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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0005168-62.2012.4.03.6104/SP
2012.61.04.005168-0/SP

D.E.

Publicado em 08/09/2016

RELATORA : Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA
APELANTE : VIRGILIO GONCALVES PINA FILHO
ADVOGADO - (S)Etlr(l-_,?;)m WALTER CAMPOS MOTTA JUNIOR e

APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

~ SPO00006 MARGARETH ANNE LEISTER E MARIA
" DA CONCEICAO MARANHAO PFEIFFER

No. ORIG. : 00051686220124036104 7 Vr SANTOS/SP

ADVOGADO

EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ART. 6°
DA LEI COMPLEMENTAR N.° 105/2001. UTILIZACAO DE DADOS BANCARIOS PELA
FISCALIZACAO TRIBUTARIA. POSSIBILIDADE. MERO COMPARTILHAMENTO DE
INFORMACOES  SIGILOSAS. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. ATIVIDADE
ESSENCIAL AO FUNCIONAMENTO DO ESTADO.

1. A questdo trazida a debate cinge-se a possibilidade de solicitagdo as instituicdes financeiras, sem
prévia autorizacdo judicial, de informacdes e documentos relacionados a operacdes bancdrias para fins
de fiscalizacdo fiscal.

2. O sigilo, in casu, segundo alega o apelante, derivaria da inviolabilidade do sigilo de dados,
preconizada no art. 5°, XII, da Constituicdo da Republica e tal inviolabilidade complementaria a
garantia fundamental a intimidade e a vida privada, prevista, por sua vez, no inciso X.

3. Por outro lado, a prépria Constitui¢cdo reserva especial aten¢do a administracio tributdria, atividade
esta que considera, inclusive, essencial ao funcionamento do Estado, uma vez que € a responsédvel
pelos recursos necessdrios a sua manutencao.
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4. Nesse diapasao, hd que se considerar que os direitos e garantias individuais, nos quais estd incluida
a inviolabilidade do sigilo de dados, ndo se revestem de cardter absoluto, cedendo, em razdo do
interesse publico, ou até mesmo diante de conflitos entre as préprias liberdades publicas, merecendo
cuidadosa interpretacdo, de forma a coordenar e harmonizar os principios, evitando o sacrificio total
de uns em relacao aos outros (principio da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas).

5. Recentemente, o Plendrio do Pretério Excelso, ao apreciar o RE n.° 601.314/SP, com repercussao
geral reconhecida, juntamente com as ADI's n.°s 2390, 2859, 2397 e 2386, decidiu, por maioria, pela
possibilidade de utilizagdo de dados bancérios dos contribuintes por parte da fiscalizacdo tributdria,
mesmo que sem ordem emanada do Poder Judicidrio.

6. Conforme se denota da posi¢ao adotada pelo E. STF, ndo haveria, a rigor, uma verdadeira quebra de
sigilo bancdrio, mas sim um mero compartilhamento de informacdes sigilosas, que deverdo ser
prestadas pelas instituicdes financeiras a Administracdo Tributdria da Unido, observados os
mandamentos legais.

7. Ademais, ndo se deve olvidar que o § 2° do art. 5° da Lei Complementar n.® 105/2001 € expresso ao
restringir o contetido das informacdes transferidas a informes relacionados a identificacao dos titulares
das operacdes e aos montantes globais mensalmente movimentados, vedando a insercdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

8. Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelac¢do, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de agosto de 2016.
Consuelo Yoshida
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Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatdrio (a): CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA:10040
N° de Série do Certificado: 184B8983BD7264E5
Data e Hora: 26/08/2016 14:21:21

APELACAO CIVEL N° 0005168-62.2012.4.03.6104/SP
2012.61.04.005168-0/SP

RELATORA : Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA
APELANTE : VIRGILIO GONCALVES PINA FILHO
ADVOGADO : SP112101 WALTER CAMPOS MOTTA JUNIOR e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

SP000006 MARGARETH ANNE LEISTER E MARIA DA CONCEICAO
ADVOGADO " MARANHAO PFEIFFER
No. ORIG. : 00051686220124036104 7 Vr SANTOS/SP

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA):

Trata-se de apelacdo em embargos a execugdo fiscal interpostos em face da Unido Federal com o
objetivo de obter a extin¢gdo da execucgao fiscal n.° 0003765-97.2008.403.6104, afastando, com isso, a
cobranca de IRPF referente ao ano base/exercicio 2003, tendo em vista ter sido baseada em quebra de
seu sigilo bancério.

O r. Juizo a quo julgou improcedente o pedido, deixando de condenar o embargante ao pagamento de
verba honordria, em razdo de previsao do Decreto-Lei n° 2.952/83.
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O embargante interpds embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados (fls. 341).

Apelou a parte autora, pleiteando a reforma da r. sentenca, aduzindo a ilegalidade da quebra de seu
sigilo bancério e, consequentemente, a impossibilidade de utilizacdo de prova ilicita para embasar a
execugao fiscal.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este E. Tribunal.

E o relatorio.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatdrio (a): CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA:10040
N° de Série do Certificado: 184B8983BD7264E5
Data e Hora: 26/08/2016 14:21:14

APELACAO CIVEL N° 0005168-62.2012.4.03.6104/SP
2012.61.04.005168-0/SP

RELATORA : Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA
APELANTE : VIRGILIO GONCALVES PINA FILHO
ADVOGADO : SP112101 WALTER CAMPOS MOTTA JUNIOR e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

SP000006 MARGARETH ANNE LEISTER E MARIA DA CONCEICAO
ADVOGADO " MARANHAO PFEIFFER
No. ORIG. : 00051686220124036104 7 Vr SANTOS/SP

vVOTO
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA):

A apelacdo nao deve prosperar.

A questdo trazida a debate cinge-se a possibilidade de solicitagdo as instituicdes financeiras, sem
prévia autorizacao judicial, de informacdes e documentos relacionados a operagdes bancdrias para fins
de fiscalizagdo fiscal.

Com efeito, dispde o art. 6° da Lei Complementar n.° 105/2001:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicoes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensdveis pela autoridade administrativa competente.

O sigilo, in casu, segundo alega o apelante, derivaria da inviolabilidade do sigilo de dados,
preconizada no art. 5°, XII, da Constitui¢do da Republica, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
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XII - ¢ invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegrdficas, de dados e das
comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugcdo processual penal;

Tal inviolabilidade complementaria a garantia fundamental a intimidade e a vida privada, prevista, por
sua vez, no inciso X:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo,

Por outro lado, a prépria Constitui¢do reserva especial atengdo a administragdo tributdria, atividade
esta que considera, inclusive, essencial ao funcionamento do Estado, uma vez que € a responsavel
pelos recursos necessarios a sua manutengao, in verbis:

Art. 37 (...) XXII - as administragées tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais, na forma da lei
ou convénio.

Nesse diapasdo, hd que se considerar que os direitos e garantias individuais, nos quais estd incluida a
inviolabilidade do sigilo de dados, ndo se revestem de cardter absoluto, cedendo, em razao do interesse
publico, ou até mesmo diante de conflitos entre as proprias liberdades publicas, merecendo cuidadosa
interpretacdo, de forma a coordenar e harmonizar os principios, evitando o sacrificio total de uns em
relag@o aos outros (principio da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas).
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Recentemente, o Plendrio do Pretério Excelso, ao apreciar o RE n.° 601.314/SP, com repercussao geral
reconhecida, juntamente com as ADI's n.°s 2390, 2859, 2397 e 2386, decidiu, por maioria, pela
possibilidade de utilizagdo de dados bancérios dos contribuintes por parte da fiscalizacdo tributdria,
mesmo que sem ordem emanada do Poder Judicidrio, mostrando-se oportuna a transcricdo dos
seguintes excertos do Informativo n.° 815, da Corte Maior, in verbis:

O Plendrio, em conclusdo de julgamento e por maioria, reputou improcedentes os pedidos formulados
em acoes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas em face de normas federais que possibilitam a
utilizacdo, por parte da fiscalizacdo tributdria, de dados bancdrios e fiscais acobertados por sigilo
constitucional, sem a intermediacdo do Poder Judicidrio.

(...)

No que tange a impugnacdo dos artigos 5° e 6° da LC 105/2001, ponto central das acdes diretas de
inconstitucionalidade, haveria que se consignar a inexisténcia, nos dispositivos combatidos, de
violacdo a direito fundamental, notadamente de ofensa a intimidade. Ndao haveria "quebra de sigilo
bancdrio", mas, ao contrdrio, a afirmacdo desse direito. Outrossim, seria clara a confluéncia entre os
deveres do contribuinte - o dever fundamental de pagar tributos - e os deveres do Fisco - o dever de
bem tributar e fiscalizar. Esses ultimos com fundamento, inclusive, nos mais recentes compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. Nesse sentido, para se falar em "quebra de sigilo bancdrio"
pelos preceitos impugnados, necessdrio seria vislumbrar, em seus comandos, autorizacdo para a
exposicdo das informagcoes bancdrias obtidas pelo Fisco. A previsdo de circulacdo dos dados
bancdrios, todavia, inexistiria nos dispositivos questionados, que consagrariam, de modo expresso, a
permanéncia no sigilo das informagoes obtidas com base em seus comandos. O que ocorreria ndao
seria propriamente a quebra de sigilo, mas a "transferéncia de sigilo" dos bancos ao Fisco. Nessa
transmutacdo, inexistiria qualquer distingcdo entre uma e outra espécie de sigilo que pudesse apontar
para uma menor seriedade do sigilo fiscal em face do bancdrio. Ao contrdrio, os segredos impostos as
instituicoes financeiras - muitas das quais de natureza privada - se manteria, com ainda mais razdo,
com relacdo aos orgdos fiscais integrantes da Administracdo Publica, submetidos a mais estrita
legalidade.

(...)

O Plendrio destacou que, em sintese, a LC 105/2001 possibilitara o acesso de dados bancdrios pelo
Fisco, para identificacdo, com maior precisdo, por meio de legitima atividade fiscalizatoria, do
patrimonio, dos rendimentos e das atividades econdmicas do contribuinte. Ndo permitiria, contudo, a
divulgacdo dessas informagoes, resguardando-se a intimidade e a vida intima do correntista. E esse
resguardo se tornaria evidente com a leitura sistemdtica da lei em questdo. Essa seria, em verdade,
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bastante protetiva na ponderacdo entre o acesso aos dados bancdrios do contribuinte e o exercicio da
atividade fiscalizatoria pelo Fisco. Além de consistir em medida fiscalizatoria sigilosa e pontual, o
acesso amplo a dados bancdrios pelo Fisco exigiria a existéncia de processo administrativo - ou
procedimento fiscal. Isso por si, jd atrairia para o contribuinte todas as garantias da Lei 9.784/1999 -
dentre elas, a observancia dos principios da finalidade, da motivacdo, da proporcionalidade e do
interesse publico -, a permitir extensa possibilidade de controle sobre os atos da Administracdo
Fiscal. De todo modo, por se tratar de mero compartilhamento de informacdes sigilosas, seria mais
adequado situar as previsoes legais combatidas na categoria de elementos concretizadores dos
deveres dos cidaddos e do Fisco na implementacdo da justica social, a qual teria, como um de seus
mais poderosos instrumentos, a tributacdo.

(STF, Informativo n.° 815, 22 a 26 de fevereiro de 2016)

Conforme se denota da leitura dos supracitados excertos, nao haveria, a rigor, uma verdadeira quebra
de sigilo bancdrio, mas sim um mero compartilhamento de informagdes sigilosas, que deverdo ser

prestadas pelas instituicdes financeiras a Administracdo Tributdria da Unido, observados os
mandamentos legais.

Ademais, nao se deve olvidar que o § 2° do art. 5° da Lei Complementar n.° 105/2001 € expresso ao
restringir o contetido das informacdes transferidas a informes relacionados a identificacao dos titulares
das operacdes e aos montantes globais mensalmente movimentados, vedando a insercdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

Corroborando o até aqui expendido, trago a colagdo o seguinte precedente desta C. Sexta Turma em
caso semelhante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. REQUISICAO DE INFORMACOES
BANCARIAS DO IMPETRANTE PELO FISCO, EM RAZAO DO DESCOMPASSO ENTRE
RENDIMENTOS, MOVIMENTACAO FINANCEIRA E PATRIMONIO DO CONTRIBUINTE. LEI
COMPLEMENTAR N° 105/2001. RECURSO DA UNIAO PROVIDO.

1. O juizo a quo suspendeu determinacdo da Receita Federal enderecada ao impetrante para que o
mesmo agisse de modo a tornar disponiveis extratos bancdrios de todas as contas correntes,
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poupangas e investimentos, mantidos em seu nome como titular e co-titular das contas conjuntas e de
seus dependentes no Brasil e no exterior, além de outros documentos de interesse da fiscalizagdo,
solicitados no curso da acdo fiscal.

2. Na singularidade, consta que o Fisco detectou descompasso entre rendimentos, movimentacdo
financeira e patriménio do contribuinte (declaracdo de imposto de renda pessoa fisica ano calenddrio
2012), pois embora tenha apresentado movimentacdo financeira de mais de R$ 82.000.000,00,
declarou rendimentos de apenas R$ 61.057,26, sendo que realizou dedugdo de despesas médicas e
instrucdo na ordem de R$ 112.045,60, deduzindo quase 100% dos rendimentos declarados.
Constatou-se ainda ser o contribuinte proprietdrio de enormes dreas rurais sem qualquer registro de
receita de produgcdo rural ou despesas, aléem da alienacdo de propriedade rural sem a correspondente
declaragdo e da obtengdo de financiamento na drea rural da ordem de R$ 23.908.360,30. Diante disso
a agravante requisitou do contribuinte impetrante elementos destinados a perscrutar tais
movimentagoes financeiras.

3. E certo que a LC n° 105/2001, art. 6°, autoriza a quebra do sigilo bancdrios pelas autoridades
Jazendarias, desde que obedecidas algumas condigoes que a lei se incumbiu de indicar. Essa norma
ndo teve sua inconstitucionalidade proclamada, a luz dos incisos X e XII do artigo 5° da CF.

4. O Supremo Tribunal Federal concluiu em 24.02.2016 o julgamento do RE 601.314 que tramita
sob regime de repercussdo geral e das ADIs 2390, 2386, 2397 e 2859, decidindo, por maioria, que a
Lei Complementar 105/2001 ndo resulta em quebra de sigilo bancdrio, mas sim em transferéncia de
sigilo da orbita bancdria para a fiscal, garantindo ao Fisco acesso a dados bancdrios dos
contribuintes sem necessidade de autorizacdo judicial.

5. In casu ndo se pretende devassa piiblica da "vida bancdria" do agravado, mas sim que o Fisco
tenha acesso a informacoes capazes de elucidar boa ou md fé do contribuinte em situacdo que
convenhamos é bastante esquisita: movimentacdo financeira de mais de R$ 82.000.000,00, com
declaragdo de rendimentos de apenas R$ 61.057,26, sendo que realizou deducdo de despesas médicas
e instrucdo na ordem de R$ 112.045,60.

6. O Direito nao pode servir para encobrir a prépria torpeza, nem para impedir que a sociedade seja
ludibriada no particular aspecto do recolhimento de verbas de natureza publica, pro populo, como
sdo os tributos.

7. Agravo provido.

(TRF3, AI n.° 0013403-89.2015.4.03.0000, Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, SEXTA
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TURMA, j. 03/03/2016, e-DJF3 11/03/2016) (Grifei)

Em face de todo o exposto, nego provimento a apelacio.

E como voto.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal
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