Apelacédo n. 0001834-66.2009.8.24.0135
Relator: Desembargador Ricardo Roesler

APELACAO CIVEL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PROFESSORA MUNICIPAL. VEICULACAO DE
MATERIA EM SUPOSTA "LISTA DE FUNCIONARIOS
FANTASMAS". RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
MUNICIPALIDADE. DEVER DE INDENIZAR. PLEITO DO
REU PELA MINORACAO DA INDENIZACAO. REDUCAO
DEVIDA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n.
0001834-66.2009.8.24.0135, da comarca de Navegantes 22 Vara Civel em que é
Apelante Municipio de Navegantes e Apelados Doris Kolher de Souza e outros.

A Quarta Camara de Direito Publico decidiu, por votacdo unanime,
dar parcial provimento ao recurso. Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os Exmos. Srs.
Desembargadores Edemar Gruber e Paulo Ricardo Bruschi.

Floriandpolis, 18 de agosto de 2016.

Desembargador Ricardo Roesler
Relator e Presidente
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RELATORIO

Doris Kolher de Souza ajuizou acdo de indenizacdo por danos
morais em face do Municipio de Navegantes, de Roberto Carlos de Souza e de
Juliano Nildo Maria. Para tando, alegou, em suma, que em virtude da circulacao
da lista de funcionérios fantasmas em meios de comunica¢do, onde constava
seu nome, sofreu danos de ordem moral.

Deferido o beneficio da justica gratuita, nos termos do art. 5°,
LXXIV, da CR (fl. 136).

Os requeridos apresentaram contestacdo, onde combateram o0s
argumentos constantes na inicial (fls. 151-175 e 178-212).

Réplica as fls. 1008-1015 e 1016-1019.

ApoOs a fase instrutéria, o magistrado Dr. Marcos D Avila Scherer

proferiu sentenga, nos seguintes termos:

“Ante o0 exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
formulado na inicial e, consequentemente, condeno o Municipio de Navegantes
ao pagamento a parte autora da quantia de R$ 15.000,00 a titulo de danos
morais, corrigidos monetariamente pelos indices adotados pela CGJ/SC a partir
desta data e juros de mora a taxa legal desde o evento danoso, o qual, ante a
diversidade de situacdes, fixa-se em 20/03/2009 (data da publicagdo pela
imprensa da lista), resolvendo o mérito com fulcro no art. 269, |, do Cdodigo de
Processo Civil.

Deixo de condenar o vencido ao pagamento das custas processuais,
tendo em vista a determinacdo do art. 35, h, da Lei Complementar Estadual
156/97. Porém, condeno-o ao pagamento de honorarios advocaticios no valor
de R$750,00, por for¢a do art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, por razdes
de equidade, tendo em vista a identidade da causa com outras diversas e a
possibilidade dispensada do manejo do litisconsorcio ativo.” (fls. 1221-1229).

Irresignado, o Municipio de Navegantes interpés recurso de
apelacdo, alegando a auséncia de ato praticado por agente publico, haja vista
nao ter sido responsavel pela divulgacdo da lista. Sucessivamente, pugnou a
reducdo da indenizacdo arbitrado, como também a alteracdo do termo inicial da
correcdo monetaria, a fim de que incida a partir da data da fixacédo definitiva do
montante indenizatério, nos termos do enunciado de sumula n. 362 do STJ,

observada a taxa SELIC, que ja inclui os juros (fls. 1238-1259).

Gabinete Desembargador Ricardo Roesler



Contrarrazdes as fls. 1265-1273 e 1275-1282.
Lavrou parecer pela Douta Procuradoria-Geral de Justica o Exmo.
Sr. Dr. André Carvalho, que ndo se manifestou acerca do mérito (fl. 1288).

E o relatorio.
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VOTO

Trato de apelacéo civel interposta pelo Municipio de Navegantes
contra decisdo que julgou parcialmente procedentes o pleito inicial para condenar
a municipalidade ao pagamento a parte autora da quantia de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a titulo de danos morais, corrigidos monetariamente pelos
indices adotados pela CGJ/SC e juros de mora a taxa legal.

Esclareco, de inicio, que a presente demanda tramitou de acordo
com o procedimento comum ordinario, conforme previsto no Cédigo de Processo
Civil de 1973, vigente na data da prolagcéo da decisao em exame, pelo que passo
a analise do feito a luz daquele Cadigo.

E consabido que em se tratando de ato da Administracdo Publica, a
responsabilidade civil &€ objetiva, nos moldes do art. 37, § 6°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que estabelece: "as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderéao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa".

Da licdo de Hely Lopes Meirelles, acerca da responsabilidade

objetiva, destaca-se:

"Para obter a indenizagéo, basta que o lesado acione a Fazenda Publica e
demonstre o nexo causal entre o fato lesivo (comissivo ou omissivo) e o dano,
bem como o seu montante. Comprovado esses dois elementos, surge
naturalmente a obrigagdo de indenizar. Para eximir-se dessa obrigacao,
incumbirdq & Fazenda Publica comprovar que a vitima concorreu com culpa ou
dolo para o evento danoso. Enquanto ndo evidenciar a culpabilidade da vitima,
subsiste a responsabilidade objetiva da Administragdo. Se total a culpa da
vitima, fica excluida a responsabilidade da Fazenda Publica; se parcial, reparte-
se o quantum da indenizacdo" (Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 555).

Assim, havendo ato comissivo praticado por agente publico, verifica-
se a incidéncia da responsabilidade objetiva, com fulcro na teoria do risco
administrativo, que prescinde da analise da culpa ou dolo do servidor, podendo

ser afastada, total ou parcialmente, desde que se comprove a responsabilidade
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exclusiva, ou concorrente, da vitima ou de terceiro, ou, ainda, por caso fortuito,
ou forca maior.

Acerca da matéria, esta Corte da Justica ja assentou:

"APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE CONCORDIA -
ACIDENTE DE VEICULO OCASIONADO POR SERVIDOR DA PREFEITURA
DE CONCORDIA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - INEXISTENCIA DE
EXCLUDENTES DO NEXO DE CAUSALIDADE - DANOS MORAIS
CORRETAMENTE FIXADOS NA SENTENCA (R$ 2.000,00 EM PROL DE
CADA AUTOR) - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, PARA TAO-
SOMENTE REDUZIR A VERBA HONORARIA EM 10% SOBRE O VALOR DA
CONDENACAO. APELACAO CIVEL MANEJADA PELA UNIBANCO SEGUROS
S/A - APOLICE CONTENDO CLAUSULA EXCLUINDO COBERTURA POR
DANOS MORAIS - RECURSO PROVIDO, PARA EXIMIR A SEGURADORA
DENUNCIADA DA CONDENACAO IMPOSTA EM PRIMEIRA INSTANCIA. [...]"
(TJSC, Apelagéo Civel n. 2007.001094-7, de Concérdia, rel. Des. Cid Goulart, j.
18-03-2008).

No caso, sustentou a parte autora, ter sofrido abalo moral, em
decorréncia da divulgacdo de seu nome na chamada "lista de funcionarios
fantasmas".

Compulsando os autos, observo que, na impossibilidade de
reajustar o vencimento dos servidores, em datas proximas ao pleito eleitoral, a
municipalidade concedeu a autora/apelada e a outras diretoras escolares, de
maneira ilicita, um aumento salarial, pautado no aumento da carga horaria,
apesar de n&do exercerem suas funcbes em sala de aula, ou seja, ndo cumpriam
a carga horaria extra a justificar o aumento concedido.

Somado a isso, inexistente nos autos qualquer elemento capaz de
demonstrar que as servidoras beneficiadas, tivessem conhecimento que o
aumento salarial fora proferido de forma ilegal. Até porque a impressao de duas
folhas de pagamento distintas (uma com o salario mensal normal e outra com o
aumento), ndo se mostraram conclusivas, uma vez que ndo ha provas de que a
demandante tinha acesso a essa segunda folha com o aumento.

Da mesma forma, ndo ha como culpar a servidora que, segundo 0s
depoimentos colhidos as fls. 1162-1173, trabalhava além da sua carga horaria,

ainda que néo o fizesse em sala de aula.
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Por sua vez, a lista com os nomes dos "funcionarios fantasmas" foi
amplamente divulgada na imprensa, 0 que, por si sO, enseja o dano moral, em
vista do abalo e ofensa a honra da parte autora, que teve seu nome envolvido
em ato desabonador e ilicito cometido pela municipalidade.

Desta forma, havendo a ilicitude do ato, o dever de indenizar os
danos dele originados € medida de rigor.

Tendo em vista que a matéria ja foi tratada por este Tribunal de
Justica em casos decorrentes do mesmo ato praticado pela municipalidade, cujo
entendimento compartilho, para evitar o desnecessario exercicio da tautologia,
adoto os fundamentos delineados na decisdo da Apelacdo Civel n.
2014.014482-4, de Navegantes, em acérddo da lavra do eminente

Desembargador Julio César Knoll, veja-se:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
PROFESSORA. VEICULACAO DE MATERIA JORNALISTICA EM SUPOSTA
"LISTA DE FUNCIONARIOS FANTASMAS". PEDIDO DE REFORMA DA
SENTENCA. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE FATO PASSIVEL DE
INDENIZACAO. DANO MORAL PRESUMIDO (IN RE IPSA). MATERIA
OFENSIVA A DIGNIDADE E IMAGEM DA AUTORA. REQUISITOS DA
RESPONSABILIDADE CIVIL PRESENTES. DEVER DE INDENIZAR
CARACTERIZADO. QUANTUM REDUZIDO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

[...]

Para a obtencdo de manifestacdo jurisdicional favoravel, mostra-se
necessaria a demonstracdo dos fatos alegados que dédo fundamento ao direito
buscado pela demandante.

O artigo 333 do Cddigo de Processo Civil impde ao requerente dever de
provar fato constitutivo de seu direito, e, ao requerido demonstrar qualquer fato
modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do autor.

E assim sendo, cabe ao postulante, ao utilizar-se dos meios de prova
colocados a sua disposi¢do, comprovar o que alega, sob pena de ter frustrada a
sua pretensao.

A verdade é gue a autora colacionou elementos probatérios robustos,
aptos a embasar sua pretenséo.

Necessario, aqui, trazer a colacdo, o que preleciona a respeito a doutrina
de Humberto Theodoro Junior:

"Nao ha um dever de provar, nem a parte assiste o direito de exigir a
prova do adversario. H4 um simples énus, de modo que o litigante assume o
risco de perder a causa se ndo provar os fatos alegados e do qual depende a
existéncia do direito subjetivo que pretende resguardar através da tutela
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jurisdicional. Isto porque, segundo maxima antiga, fato alegado e ndo provado é
0 mesmo que fato inexistente." (Curso de Processo Civil, Forense, 1994, 92 ed.,
v. I, p. 257).

No que diz respeito as condutas passiveis de reparacdo moral, Antdnio
Jeova dos Santos ensina:

"Nota-se nos pretérios uma avalanche de demandas que pugnam pela
indenizacdo de dano moral, sem que exista aquele substrato necessario para
ensejar o ressarcimento. Estd se vivendo uma experiéncia em que todo e
qualquer abespinhamento da ensanchas a pedidos de indenizacao.

N&do é assim, porém. Conquanto existam pessoas cuja suscetibilidade
aflore na epiderme, ndo se pode considerar que qualquer mal-estar seja apto
para afetar o &mago, causando dor espiritual. Quando alguém diz ter sofrido
prejuizo espiritual, mas este é consequiéncia de uma sensibilidade extrema, ndo
existe reparacao. Para que exista dano moral é necessario que a ofensa tenha
alguma grandeza e esteja revestida de certa importancia e gravidade. [...]

O que se quer afirmar é que existe um minimo de incémodos,
inconvenientes ou desgostos que, pelo dever de convivéncia social, sobretudo
nas grandes cidades, em que os problemas fazem com que todos estejam mal-
humorados, ha um dever geral de suporta-los.

O mero incbmodo, o desconforto, o enfado decorrente de alguma
circunstancia, como exemplificados aqui, e que o homem médio tem de
suportar em razdo mesmo de viver em sociedade, ndo servem de base para
que sejam concedidas indenizacbes." (Dano Moral Indenizavel, 22 ed. Séo
Paulo: Lejus, p. 117 e 118)

E nado destoa desse posicionamento Silvio de Salvo Venosa:

"Dano moral € o prejuizo que afeta o &nimo psiquico, moral e intelectual
da vitima. Nesse campo, 0 prejuizo transita pelo imponderavel, dai por que
aumentam as dificuldades de se estabelecer a justa recompensa pelo dano. Em
muitas situacles, cuida-se de indenizar o inefavel. Ndo é também qualquer
dissabor comezinho da vida que pode acarretar indenizagdo. Aqui também é
importante o critério objetivo do homem médio, o bonus pater familias: ndo se
levara em conta o psiquismo do homem excessivamente sensivel, que se
aborrece com fatos diuturnos da vida, nem do homem de pouca ou nenhuma
sensibilidade, capaz de resistir sempre as rudezas do destino. Nesse campo,
ndo ha formulas seguras para auxiliar o juiz. Cabe ao magistrado sentir em
cada caso o pulsar da sociedade que o cerca.

Dito isso, tem-se por incontestavel o dano sofrido pela requerente, uma
vez que, "ao ver estampado em jornal de grande circulacdo o préprio nome
como funcionéario fantasma, ap6s anos de dedicacdo ao servico publico, em
atividade tdo essencial como a educacdo fundamental, representa verdadeira
tragédia na vida de qualquer pessoa honrada.

Pior ainda foi ouvir os comentarios generalizados que se seguiram,
inclusive no ambiente profissional, acerca da condicdo de funcionario fantasma
pela parte autora, apresentando-se muito mais que um mero dissabor
cotidiano”. (fl. 2330)

Relativamente, ao quantum fixado na indenizacdo por danos morais, esta
solidamente estabelecido, na doutrina, que a quantificacdo do valor deve ser
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confiada ao prudente arbitrio do juiz e, neste sentido, a jurisprudéncia tem sido
enfatica em proclamar que:

"O "quantum" da indenizacdo do dano moral ha de ser fixado com
moderacao, em respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
levando em conta ndo s6 as condicdes sociais e econdmicas das partes, como
também o grau da culpa e a extensdo do sofrimento psiquico, de modo que
possa significar uma reprimenda ao ofensor, para que se abstenha de praticar
fatos idénticos no futuro, mas ndo ocasione um enriquecimento injustificado
para o lesado. (TJSC, Apelacdo Civel n. 2012.065940-8, da Capital -
Continente, rel. Des. Jaime Ramos , j. 01-11-2012)

A adverténcia desta Camara é de que:

Na auséncia de critérios objetivos para mensuracédo do valor econémico
da compensacado pelos danos morais, deve o julgador valer-se das regras de
experiéncia comum e bom senso, fixando essa verba de tal forma que néo seja
irriséria, a ponto de menosprezar a dor sofrida pela vitima, ou exagerada,
tornando-se fonte de enriqguecimento ilicito. (TJSC, Apelacdo Civel n.
2009.067652-1, de Tubarao, rel. Des. Sénia Maria Schmitz , j. 28-07-2011)

Em suma, a verba indenizatéria ndo pode levar em conta apenas o
potencial econdmico do requerido, deve cotejar também a repercussao da
indenizacdo sobre a situagéo social e patrimonial do ofendido.

Diante de todo o exposto, e em vista de casos analogos julgados por esta
Corte, dou parcial provimento ao recurso, e reduzo a quantia para R$ 10.000,00
(dez mil reais), posto que coerente para fins reparatérios, uma vez que
proporciona uma compensacao justa a parte lesada, bem como serve como
carater pedagogico valido.”

No mesmo sentido, em outros casos analogos:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
PROFESSORA DO MUNICIPIO DE NAVEGANTES. DIVULGACAO DO SEU
NOME EM LISTA INTITULADA DE "FUNCIONARIOS FANTASMAS".
VEICULACAO NA IMPRENSA. ALEGACAO DO ENTE PUBLICO DE
INEXISTENCIA DE FATO PASSIVEL DE INDENIZACAO. DANO MORAL
PRESUMIDO. OFENSA A DIGNIDADE E A HONRA DA AUTORA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA MUNICIPALIDADE. INEXISTENCIA DE
UMA DAS EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE. INDENIZACAO
DEVIDA. QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO. CONSECTARIOS LEGAIS.
JUROS DE MORA. INCIDENCIA A PARTIR DO EVENTO DANOSO.
APLICACAO DA SUMULA 54 DO STJ. INCIDENCIA DA LEI N. 11.960/09.
CORRECAO MONETARIA DESDE A DATA DO ARBITRAMENTO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.” (TJSC, Apelacdo n. 0001875-33.2009.8.24.0135,
de Navegantes, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 21-06-2016).

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
NAVEGANTES. INCLUSAO DE NOME EM LISTA DE 'FUNCIONARIOS
FANTASMAS'. DANOS MORAIS ORIUNDOS DO FATO, DIVULGADO NA
IMPRENSA. ANGUSTIA E CONSTRANGIMENTO. VIOLACAO A DIGNIDADE
HUMANA. INDENIZACAO DEVIDA. VALOR ARBITRADO A TiTULO DE
INDENIZACAO. OBSERVANCIA DOS CRITERIOS DA RAZOABILIDADE E DA
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PROPORCIONALIDADE, COMO TAMBEM DO TEMPO QUE PERDUROU A
ILEGALIDADE. MONTANTE REDUZIDO. SENTENCA DE PROCEDENCIA
REFORMADA EM PARTE, APENAS PARA DIMINUIR O VALOR DOS DANOS
MORAIS E ADEQUAR OS ENCARGOS DE MORA. APELO DO MUNICIPIO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSC, Apelagdo Civel n. 2015.028127-3, de
Navegantes, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. 09-06-2015).

Feitas as consideracbes e observando que a questdo envolvendo
outros servidores que integraram a mesma lista ja foram julgados por esta Corte,
€ necessario manter os parametros aplicados, a fim de manter a isonomia de
valores e critérios utilizados.

Desta forma, os julgados foram no sentido de reduzir o montante
indenizatorio para R$ 10.000,00 (dez mil reais), atentando ao fim de uma
coerente e proporcional reparacdo a parte lesada, bem como ao carater
pedagadgico valido.

Por isso, 0 apelo deve ser provido para reduzir a importancia
indenizatoria para R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Sobre a correcdo monetaria e os juros de mora, estes devem reger-
se pelo indice estabelecido no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacao dada
pela Lei n. 11.960/09, aplicando-se os indices oficiais de remuneracédo bésica e
juros aplicados a caderneta de poupanca.

Ainda, incidem, a partir do evento danoso (Sumula 54 do STJ), juros
de mora de 1% (um por cento) até a data da vigéncia da Lei n. 11.960/09, a partir
de quando passam a valer, até o efetivo pagamento, os indices oficiais de
remuneracao basica e de juros aplicados a caderneta de poupanca. Por sua vez,
a data para o inicio da corregcdo monetéria é a deste arbitramento, nos termos do
art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n. 11.960/09, pois
realizados apos a vigéncia da lei.

Por fim, tenho que a verba honoraria merece ser mantida, pois sua
fixag&o observou o disposto no § 4° do art. 20 do CPC/73.

Diante de todo o exposto, dou parcial provimento ao recurso do

Municipio de Navegantes para reduzir a importancia arbitrada para R$ 10.000,00
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(dez mil reais), bem como ajustar os juros e correcdo monetaria, nos moldes
acima expostos. No mais, mantenho incélume a sentenca do magistrado Marcos
D'Avila Scherer, por seus préprios fundamentos.

E como voto.

Gabinete Desembargador Ricardo Roesler



		2016-08-25T16:47:58+0000
	Not specified




