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RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO INDENIZATORIA.
CONDUCAO DO AUTOR A DELEGACIA. USO DE
ALGEMAS. AUSENCIA DE ABUSO DE AUTORIDADE.
DANO MORAL INOCORRENTE.
Caso em que o autor, ao se envolver em
ocorréncia policial, acabou por se alterar,
necessitando os agentes publicos da utilizacao de
algemas para conté-lo. Inexisténcia de abuso de
poder ou arbitrariedade no exercicio da funcao
pelos policiais militares. Dever de indenizar nao
configurado. Sentencga de improcedéncia mantida.
NEGARAM PROVIMENTO A APELAGAO. UNANIME.

APELACAO CIVEL DECIMA CAMARA CIVEL

N° 70070960083 (N° CNJ: 0306202- COMARCA DE SAO FRANCISCO DE

51.2016.8.21.7000) ASSIS

JOSE CASSIO ALMEIDA APELANTE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Décima Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em negar provimento

a Apelacao.
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Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os
eminentes Senhores DES. TULIO DE OLIVEIRA MARTINS E DES. MARCELO

CEZAR MULLER.

Porto Alegre, 15 de dezembro de 2016.

DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA,

Presidente e Relator.

RELATORIO
DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA (PRESIDENTE E RELATOR)

Adoto o relatério do parecer do Ministério Publico as fls. 115 e

Verso:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por JOSE CASSIO
ALMEIDA contra a r. sentenca (fls. 85/88), proferida na acdo
indenizatoria movida em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
que julgou improcedente a demanda, afirmando que a acdo dos
policiais que prendeu o requerente se deu dentro dos limites da
legalidade.

Pugnou pelo conhecimento e provimento do apelo, para que
seja reformada a sentenca proferida em 1° grau.
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Para tanto, sustentou que os agentes da policia agiram em
excesso, alegando que foi ofendido verbalmente pelos agentes
publicos, tendo sua integridade fisica violada ao ser algemado e
conduzido para fora da residéncia de sua vizinha.

Ademais, aduziu que um cdo do género feminino rasgou
suas calcas e lambeu seu rosto.

Outrossim, propalou que em decorréncia da forca com que
os seus pulsos foram comprimidos em decorréncia das algemas,
restou com dor e dorméncias em seus bracos, com suspeitas de
Sindrome de Tunel do Carpo.

Também, referiu que o depoimento das testemunhas
evidencia o dano que sofreu ndo constitui mero dissabor da
convivéncia em sociedade.

Vieram as contrarrazées (fls.100/104).

Subiram os autos, e, neste grau, o Ministério Publico, por
meio do parecer (fls.106/108-v) do Procurador de Justica Eduardo
Roth Dalcin, opinou pela nulidade do processo, em decorréncia da
incompeténcia absoluta do juizo a quo, com a desconstituicdo da
sentenca e a remessa dos autos ao Juizado Especial da Fazenda
Publica da Comarca de Sdo Francisco de Paula.

Remetidos os autos ao TJRS, em decisdo monocrdtica, sob a
relatoria do Des. Leonel Pires Ohlweiler, declinou a competéncia de
Julgamento para as Cdmaras integrantes do 3° e 5° Grupos Civeis
desse mesmo Tribunal, visto que se trata de indenizacdo
decorrente de possivel abusividade em abordagem policial.

Vieram os autos com vista.

O douto Procurador de Justica opinou pelo desprovimento do

recurso.
Vieram-me os autos.

E o relatério.
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VOTOS
DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA (PRESIDENTE E RELATOR)
Colegas.
O recurso ndo merece ser provido.

Conforme consta, pretende o autor a condenacdo do ente
publico requerido ao pagamento de indenizacao por danos morais em razao
de alegado excesso por parte dos seus agentes, discorrendo que policias
militares atuaram com abuso de autoridade, com uso indevido de algemas,

circunstancia que acabou por atingir sua integridade fisica e psiquica.

Com efeito, o policial militar, no exercicio de suas funcodes,
tem o dever de zelar pela seguranca da coletividade, adotando as medidas
necessarias para assegurar a ordem publica, agindo, nesta condicdao, no
estrito cumprimento do dever legal. A responsabilidade do Estado, em
decorréncia da atuacdo do policial militar, restara configurada se

demonstrado o abuso do poder ou arbitrariedade no exercicio da funcao.

A este respeito, € do ensinamento do jurista RUI STOCO!:

“Quem age limitando-se a cumprir um dever que lhe é
imposto por lei penal ou extrapenal e procede sem abusos ou

! Tratado de Responsabilidade Civil Doutrina e Jurisprudéncia - 82 ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2011, p. 221.
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desvios no cumprimento desse dever ndo ingressa no campo da
ilicitude.

O cumprimento do dever legal é causa de justificacdo em

qgue o dever cumprido representa valor predominante em relacdo

ao_interesse que é lesado (José Frederico Marques. Tratado de
Direito Penal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 138).

Mas é mister eu o dever seja imposto por qualquer regra de
direito positivo, ndo se confundido com o dever social, moral ou
religioso. Além disso, deve ser cumprido sem exorbitincia.

No cumprimento do dever legal, o agente ndo pode exceder
o limite racionalmente indispensdvel a sua realizacdo, quer nos
modos como nos meios empregados. A acdo sO serd ajustada ao
direito quando for observado o arbitrio adequado ao dever”, como
ensinou Maurach (cf. Heitor Costa Junior. Estrito Cumprimento do
dever legal. RDP 19-20/113).”

No caso, da analise da prova trazida ao caderno processual,
tenho que ndo restou devidamente comprovado o dito agir imotivado em
excesso por parte dos responsaveis pela seguranca publica, 6nus este que

incumbia ao demandante, a amparar a pretensao indenizatéria movida.

Na espécie, ha demonstracdo de que o requerente, ao se
envolver em discussao que motivou o atendimento de ocorréncia policial,
acabou por se alterar, vindo a agir de forma transtornada, justificando-se,
desta maneira, o uso de algemas por parte dos agentes publicos do estado.

A proposito, e porque bem analisada a questdao, peco vénia
para transcrever excerto daquilo que dito pelo douto magistrado de 1°

Instancia em sentenca, conforme consta do decisum, in verbis:
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Compulsando os autos, extrai-se que o contexto probatoério
produzido aclarou que restou inevitavel e necessario o uso da forca em
virtude da conduta tuarbida do proprio peticionario.

Jodo Paulo da Silva Nunes e Paulo Ricardo Saldanha Pereira,
policiais militares que atenderam a ocorréncia, referiram em Juizo que
ndo houve nada de anormal no procedimento adotado e que, inclusive, o
demandante foi algemado por medida de seguranga, para preservar a
integridade fisica dele e a da guarnigao, a qual foi acionada porque houve
desentendimento entre José Cassio e Maria Teresa - vizinha do local de
trabalho do autor. Ressaltaram que ele estava muito nervoso e alterado.
Ademais, salientaram néo recordar da presenga de cachorros no local e
que o postulante permaneceu sentado enquanto estava algemado (vide
midias das fls. 77 e 82).

Na mesma senda foram os depoimentos das testemunhas Maria
Teresa Dornelles Pereira e Carmen Jaluza dos Santos Martins (conforme
cd da fl. 82).

A primeira declarou que o autor e ela discutiram, o que a motivou
a contatar a Brigada Militar. Disse que durante o atendimento dos policiais
José Cassio continuou desacatando-os, sendo que estes lhe alertaram
que, caso permanecesse agindo de tal forma, o mesmo seria algemado.
Questionada, comentou que ndo haviam cachorros no local, sendo que
sua cadela estava dentro de casa. Falou, ademais, que ele ficou
algemado sentado. Frisou que o autor gritava, insultando ela com
palavras de baixo caldo e que estava muito alterado. Por fim, salientou
que teve que ser levada por Jaluza a Delegacia de Policia, porque ndo
havia condi¢cbes de as partes serem conduzidas na mesma viatura em
virtude das atitudes efetivadas pelo demandante.

Carmen Jaluza, por sua vez, mencionou ter ouvido a discussao
entre José Cassio e Maria Teresa, pois ela tinha chegado na residéncia
da ultima, que trabalha como costureira. Expds que ndo presenciou o
momento em que algemaram o autor, mas somente quando foi conduzido
a viatura da BM, e que a cadela pertencente a Teresa foi colocada dentro
de casa durante o tumulto.

Destarte, da prova oral colhida, vislumbra-se que a versdo
explanada pelo proponente permaneceu isolada, sendo que ele mesmo
afirmou estar alterado em decorréncia da discussdo havida com Maria
Teresa, e que teria dito para o policial militar que fizesse o registro da
ocorréncia sem sua presenca, que depois de concluido ele assinava (vide
cdinserto afl. 77).

Leide Daiana Duarte Luiz nada acrescentou a elucidagdo dos
fatos, uma vez que referiu ter apenas tomado conhecimento da verséo
contada pelo marido (José Cassio), sendo que somente levou o0s
documentos deste até a Delegacia de Policia.
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Os relatos das testemunhas esclarecem a contento o
procedimento adotado durante a abordagem, sendo que, embora
envolvidos no evento, as declaragbes dos milicianos sdo coerentes e
verossimeis, diante dos demais elementos de prova do processo.

Sendo assim, a utilizagdo da forga ocorreu no exercicio regular de
direito e por culpa exclusiva do ofendido, ndo podendo se falar em
excesso pelo contexto fatico da reagdo policial, motivada pela
manuten¢do da ordem publica e pela prote¢do da integridade fisica do
agente e dos demais envolvidos na ocorréncia, ndo caracterizando-se
como violéncia ou abuso de autoridade.

Cumpre salientar que ¢é 6nus do autor provar os fatos
constitutivos do seu direito, a teor do que estabelece o art. 373, inc. |, da
Lei dos Ritos, do qual ndo se desincumbiu, pois ndo apresentou prova
contundente de abuso de direito pelos policias militares.

Em reforco de argumentacdo, pertinente trazer trecho do

parecer do Ministério Publico, a saber:

Especificamente, quanto & conduta ilicita, sustenta em suas
razbes recursais que os milicianos agiram excessivamente, alegando ter
sido ofendido verbalmente, bem como ter sua integridade fisica violada de
forma injustificada, em decorréncia do uso das algemas, e de como fora
dirigido para fora da residéncia de sua vizinha até a viatura.

Contudo, os depoimentos das testemunhas contido nas fls.77 e 89
evidenciou a legalidade dos atos praticados pelos policiais militares, bem
como para a proporcionalidade na escolha destes, face a conduta
agressiva adotada pelo autor durante a operagdo policial.

Nessa senda, os servidores Jodo Paulo da Silva Nunes e Paulo
Ricardo Saldanha Pereira, que atenderam & ocorréncia, afirmaram que
somente algemaram o apelante para preservar a sua propria integridade
fisica, bem como a da guarni¢do, ressaltando que estava muito alterado e
nervoso durante a abordagem, apos ter se desentendido com Maria
Tereza, vizinha do local de trabalho do autor.

Também, o depoimento da testemunha Maria Teresa Dornelles
Pereira, vizinha do autor com quem discutiu, foi contundente ao afirmar
qgue o requerente desacatou os policias militares durante todo o
atendimento prestado, bem como que foi devidamente alertado que teria
de ser algemado caso continuasse com a atitude agressiva.

Ademais, aduziu que, enquanto estava algemado, gritava
continuamente, insultando-a diversas vezes.
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Com efeito, considerando que o acervo probatdrio acerca do
ocorrido € alicercado exclusivamente de elementos faticos traduzidos em
depoimentos prestados em juizo, para se chegar a uma narrativa mais
proxima do que efetivamente ocorreu, devem ser analisados conjunta e
sistematicamente, ponderando-se todas as narrativas, de forma a se
desconsiderar aquelas que ndo se coadunam com a realidade concreta do
presente caso.

Destarte, a versdo explanada pelo proponente restou isolada, a
contraponto da que foi explicitada pelos policiais militares e pela vizinha
de trabalho do autor, inserindo-se que formam um todo harmdnico e
concatenado, concluindo-se que os agentes publicos agiram no estrito
cumprimento de um dever legal e no exercicio regular do direito.

Nesse diapasdo, vem decidindo a jurisprudéncia desse Tribunal
Gadcho:

Ementa: RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA
RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. INDENIZATORIA.
ALEGACAO DE ABORDAGEM  POLICIAL  NAS
IMEDIACOES DA PENITENCIARIA MODULADA DE
CHARQUEADAS ALEGADAMENTE COM ABUSO DE
AUTORIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE
CONDUTA ILICITA OU ABUSIVA DE PARTE DOS
POLICIAIS MILITARES. SENTENCA MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. A
responsabilidade objetiva do Estado demanda a
comprovacao irretorquivel de ato ilicito a cargo
de seus agentes. Inexistente tal condicdao, a
improcedéncia_de pretensdo que dai_deriva é
impositiva. RECURSO DESPROVIDO. (Recurso
Civel NO 71005906474, Segunda Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Deborah
Coleto Assumpcdo de Moraes, Julgado em
27/07/2016).

Ademais, como bem sustentou o douto Magistrado a quo, a
utilizagdo da forca se deu, também, em decorréncia da culpa exclusiva da
vitima, ndo se caracterizando como violéncia ou abuso de autoridade, e
sim, “em acdo motivada pela manutengdo da ordem publica e pela
protecdo da integridade fisica do agente e dos demais envolvidos na
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ocorréncia...”, situacdo concreta que autoria o uso de algemas, conforme
os termos da Sumula Vinculante n° 11°.

Assim, uma vez tendo sido demonstrada legalidade da conduta
dos agentes publicos, ndo hd que se falar em dever reparatdrio do ente
Estatal, uma vez ndo preenchidos seus requisitos legais.

Isso posto, nego provimento a Apelacao.

Por fim, considerando que a sentenca foi publicada apos a
vigéncia do Novo Cddigo de Processo Civil, e em atencdo ao disposto no art.
85, §§ 1° e 11° do aludido diploma3, fixo em R$ 100,00 (cem reais) os
honorarios recursais ao patrono do apelado, verba corrigida pelo IGP-M da
presente data e acrescidas de juros na forma da lei, a contar do transito em
julgado. Suspensa a exigibilidade do pagamento, em razao de o recorrente

litigar ao abrigo da gratuidade judiciaria.

E como voto.

2 Sumula Vinculante n°11: S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte
do preso, ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade
da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade
civil do Estado’.

3 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente
levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando,
conforme o caso, o disposto nos §§ 29 a 69, sendo vedado ao tribunal, no coOmputo
geral da fixacdo de honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os
respectivos limites estabelecidos nos §§ 2¢ e 3¢ para a fase de conhecimento.
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DES. TULIO DE OLIVEIRA MARTINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCELO CEZAR MULLER - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA - Presidente - Apelacao Civel n°

70070960083, Comarca de Sao Francisco de Assis: "NEGARAM PROVIMENTO
A APELACAO. UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau: GUSTAVO HENRIQUE DE PAULA LEITE
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