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AGRAVANTE : COIMBRA LOTERIAS LTDA - ME

ADVOGADO  : RS043827 EDILSON RIBOLI e outro(a)

AGRAVADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP000086 SILVIO TRAVAGLI e outro(a)
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. PRECLUSAO E INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO.
ANTECIPACAO DA TUTELA. CASA LOTERICA. FISCALIZACAO. COMERCIALIZACAO DE
PRODUTO NAO AUTORIZADO (BOLAO NAO REGULAMENTADO) E NAO EMISSAO DE
COMPROVANTE ORIGINAL PELO TERMINAL DE APOSTAS. PENALIDADE DE
REVOGACAO DA PERMISSAO. CIRCULAR CAIXA N.° 621/2013. FUMUS BONI IURIS.
AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

- A matéria da gratuidade da justica ndo pode ser conhecida. Sob esse aspecto, verifico que o agravo de
instrumento foi interposto contra decisdo que manteve anterior. Na espécie, o juizo a quo indeferiu o
pedido de concessdao da gratuidade da justica por meio de decisdo disponibilizada no DEJ, em
03.03.2016. Na oportunidade em que se manifestou nos autos, em 16.03.2016, a agravante emendou a
inicial e pleiteou a reconsideracio desse decisum. E pacifico o entendimento na jurisprudéncia pétria
no sentido de que esse pleito ndo interrompe o0 prazo para a interposi¢do de recurso. No caso, ao optar
por fazer o pedido de revisdo, deixou precluir seu direito de recorrer daquela decisdo.

- A mera reafirmag¢do de um decisum nao resolve qualquer questdo incidente e ndo altera situacdo
anterior, razao pela qual ndo possui contetudo decisorio. Assim, este recurso, no que tange ao pedido de
assisténcia judicidria gratuita, ataca ato que nao se confunde com as decisdes previstas nos artigos 162,
§ 2°,e 522 do Cédigo de Processo Civil.

- Nos autos em exame, a decisdo que indeferiu a gratuidade da justica foi disponibilizada no Didrio
Eletronico da Justica em 03.03.2016 e, assim, eventual agravo de instrumento contra ela deveria ter
sido interposto até o dia 16.03.2016, nos termos dos artigos 522, c.c. 184, ambos do CPC de 1973. No
entanto, o recurso em andlise somente foi protocolado em 06/04/2016, com o que ¢ manifestamente
intempestivo, quanto a irresignacdo do indeferimento dos beneficios da justica gratuita, considerado
que o pedido de reconsideracdo ndo interrompe nem suspende o prazo para interposi¢cdo de outros
recursos. Desse modo, sob esse aspecto, o agravo de instrumento ndo pode ser conhecido.

- A documentacdo acostada aos autos revela, inicialmente, que a agravada realizou fiscaliza¢do no
estabelecimento lotérico, em 15.12.2011, e concluiu que a comercializagdo de jogos sob a forma de
bolao descumpre o item 23.4.2 da Circular Caixa n° 539, de 02 de fevereiro de 2011, e enquadrou a
irregularidade no grupo 1, item 18, bem como esclareceu que a infracdo € primdria, sujeita a
penalidade de perda de 10 pontos. Posteriormente, por meio da Circular Caixa n.° 595, de 28 de
setembro de 2012, houve a regularizacdo das apostas pela modalidade "apostas fracionadas/boldo"
(item 4.2.1). Entretanto, em 2015, a ouvidoria da CEF continuou a receber deniincias de que a
agravante se negava a fazer o boldo regulamentado e insistia em realizar o seu préprio, o que deu
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ensejo a nova fiscalizag¢do e a constatacao de irregularidades do grupo 1, previstas no item 18 (idéntica
a anteriormente explicitada), e do grupo 3, prevista no item 20 do anexo da Circular Caixa n.°
621/2013, que estabelece a penalidade de revogacdo compulséria da permissdo e, como medida de
sobreaviso até o julgamento administrativo, a suspensdo tempordria das atividades. Oportunizada
defesa administrativa, o recurso apresentado pela recorrente ndo foi provido e a penalidade de
revogacdo compulsdria da permissao aplicada, em 10.02.2016. Constata-se do quanto foi exposto que a
pratica do boldo irregular, além de se enquadrar na infracdo do grupo 1, item 18 (venda de produto ndo
autorizado), incide também na do grupo 3, item 20, eis que ndo fornece ao apostador, no ato da aposta,
o comprovante original emitido pelo terminal de apostas ou lhe é fornecido um invalido ou cancelado.
Dessa forma, em principio, ndo hd qualquer ilegalidade ou descumprimento da circular por parte da
agravada no que tange a aplicacdo da penalidade de revogacdo da permissdo, o que evidencia a
auséncia do necessdrio fumus boni iuris e torna indcua a anélise do periculum in mora, que, por si so,
ndo € suficiente para a concessdo da medida de urgéncia pleiteada, o que justifica a manuten¢do da
decisdo agravada.

- Agravo de instrumento conhecido em parte e, na parte conhecida, desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, conhecer em parte do agravo e, na parte
conhecida, negar-lhe provimento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 27 de outubro de 2016.
André Nabarrete
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatério (a): ANDRE NABARRETE NETO:10023
N° de Série do Certificado: 581F94C33111 A9EOF4Dg844669D64D3CB
Data e Hora: 30/11/2016 19:19:45
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AGRAVANTE : COIMBRA LOTERIAS LTDA - ME
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RELATORIO

Agravo de instrumento interposto por Coimbra Lotéricas L.tda. - ME contra decisdo que, em sede de
acdo pelo rito ordinério, manteve o indeferimento da assisténcia judicidria gratuita, bem como negou o
pleito de antecipagdo da tutela, que objetivava o restabelecimento do contrato de permissdo com a
agravada, ao fundamento de que a documentagdo acostada comprova a pratica ndo autorizada de venda
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de boldes e que a revogagcao compulsoria da permissdo tem amparo no item 26 da Circular Caixa n.°
621/2013 (fl. 204).

A agravante aduz, em sintese, que:

a) a infracdo apontada pela Caixa Econdmica Federal tem como penalidade a pontuagdo e, assim, nao
se sujeita a pena aplicada de revogag¢do compulséria do contrato de permissdo, o que configura
descumprimento da Circular Caixa n.® 621/2013;

b) estd em dificil situagdo econdmica, uma vez que estd impedida de exercer suas atividades, em
virtude da revogacdo do contrato de permissdo, razdo pela qual ndo tem condicdes de arcar com as
custas do processo, o que justifica a concessdo da assisténcia judicidria gratuita ou que seja deferido o
seu recolhimento ao final da demanda.

As fls. 227/229, foi indeferida a antecipacio da tutela recursal.

Contraminuta as fls. 231/232, na qual se pugna pela manuten¢do da decisdo recorrida.

E o relatorio.

VOTO

I - Da assisténcia judiciaria gratuita

A matéria da gratuidade da justica ndo pode ser conhecida. Sob esse aspecto, verifico que o agravo de
instrumento foi interposto contra decisdo (fl. 204) que manteve anterior (fl. 52). Na espécie, o juizo a
quo indeferiu o pedido de concessdo da gratuidade da justica por meio de decisdo disponibilizada no
DEJ, em 03.03.2016. Na oportunidade em que se manifestou nos autos, em 16.03.2016, a agravante
emendou a inicial e pleiteou a reconsideracio desse decisum (fls. 54/56). E pacifico o entendimento na
jurisprudéncia patria no sentido de que esse pleito ndo interrompe o prazo para a interposi¢do de
recurso. No caso, ao optar por fazer o pedido de revisdo, deixou precluir seu direito de recorrer daquela
decisdo. Nesse sentido, trago a colacao julgado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO. INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRECEDENTES
DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ. 1. Conforme consignado pelo aresto recorrido, o
agravante interpés agravo de instrumento contra decisum proferido em dmbito de pedido de
reconsideracdo de decisdo interlocutoria, a qual deveria ter sido objeto diretamente do referido
agravo, ocorrendo a preclusdo do seu direito. 2. Dessa forma, o tribunal de origem decidiu em
conformidade com o entendimento deste Sodalicio, no sentido de que o pedido de reconsideracdo de
decisdo ndo interrompe o prazo para interposicdo do recurso competente. Incidéncia do enunciado n.
83/8TJ. 3. Agravo regimental ndo provido.
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(STJ - AGA 200801180316, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:29/04/2010 - ressaltei)

De outro lado, verifica-se, também, que a mera reafirmacdo de um decisum nado resolve qualquer
questdo incidente e ndo altera situacdo anterior, razao pela qual ndo possui contetido decisorio. Assim,
este recurso, no que tange ao pedido de assisténcia judicidria gratuita, ataca ato que nao se confunde
com as decisdes previstas nos artigos 162, § 2°, e 522 do Cdédigo de Processo Civil. Nesse sentido € o
entendimento desta corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA.
RATIFICACAO DE DECISAO ANTERIOR. AUSENCIA DE CONTEUDO DECISORIO.

- O ato judicial que mantém outro nao tem carga decisoria interlocutoria a ensejar agravo de
instrumento. "In casu", houve interposicdo de agravo de instrumento contra decisdo que ratificou a
anterior. Assim, a mera reafirmacdo ndo resolve qualquer questdo incidente e ndo altera situacdo
anterior. Ademais, os recorrentes, no pedido de reconsideracdo, ndo trouxeram nenhum argumento
novo que pudesse provocar uma decisdo com fundamentos diversos, tanto que a decisdo anterior foi
mantida por seus proprios fundamentos (f1.95). Logo, este recurso ataca ato que ndo se confunde com
as decisoes previstas nos artigos 162, § 2°, e 522 do CPC. Por outro lado, se considerada aquela
primeira, o agravo estaria intempestivo. - Agravo ndo provido.

(TRF3“ - Al 200403000480268 Al - Agravo de Instrumento - 215496 - Desembargador Federal Andre
Nabarrete - Quinta Turma - DJ: 12/09/2005 - DJU DATA:11/10/2005 PAGINA: 357 - ressaltei)

Ademais, nos autos em exame, a decisd@o que indeferiu a gratuidade da justica foi disponibilizada no
Diério Eletronico da Justica em 03.03.2016 (fl. 53) e, assim, eventual agravo de instrumento contra ela
deveria ter sido interposto até o dia 16.03.2016, nos termos dos artigos 522, c.c. 184, ambos do CPC
de 1973. No entanto, o recurso em andlise somente foi protocolado em 06/04/2016 (1. 02), com o que é
manifestamente intempestivo, quanto a irresignacdo do indeferimento dos beneficios da justica
gratuita, considerado que o pedido de reconsideracdo ndo interrompe nem suspende o prazo para
interposi¢ao de outros recursos. Desse modo, sob esse aspecto, o agravo de instrumento ndo pode ser
conhecido.

II - Da revogacao do contrato de permissao

A documentacdo acostada aos autos revela, inicialmente, que a agravada realizou fiscalizacdo no
estabelecimento lotérico, em 15.12.2011, e concluiu que a comercializacdo de jogos sob a forma de
bolao descumpre o item 23.4.2 da Circular Caixa n° 539, de 02 de fevereiro de 2011 (fl. 94), e
enquadrou a irregularidade no grupo 1, item 18, bem como esclareceu que a infrag¢do € primdria, sujeita
a penalidade de perda de 10 pontos (fl. 93). Posteriormente, por meio da Circular Caixa n.° 595, de 28
de setembro de 2012, houve a regularizacdo das apostas pela modalidade "apostas fracionadas/bolao"
(item 4.2.1). Entretanto, em 2015, a ouvidoria da CEF continuou a receber dentncias de que a
agravante se negava a fazer o boldao regulamentado e insistia em realizar o seu préprio (fl. 86), o que
deu ensejo a nova fiscalizacdo e a constatacdo de irregularidades do grupo 1, previstas no item 18
(idéntica a anteriormente explicitada), e do grupo 3, prevista no item 20 do anexo da Circular Caixa n.°
621/2013, que estabelece a penalidade de revogacdo compulséria da permissdo e, como medida de
sobreaviso até o julgamento administrativo, a suspensao tempordria das atividades (fls. 44 e 88/89).
Oportunizada defesa administrativa, o recurso apresentado pela recorrente ndao foi provido e a
penalidade de revogagdo compulséria da permissdo aplicada, em 10.02.2016 (fl. 79). Constata-se do
quanto foi exposto que a pratica do boldo irregular, além de se enquadrar na infra¢do do grupo 1, item
18 (venda de produto ndo autorizado), incide também na do grupo 3, item 20, eis que nao fornece ao
apostador, no ato da aposta, o comprovante original emitido pelo terminal de apostas ou lhe € fornecido
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um invélido ou cancelado. Dessa forma, em principio, ndo ha qualquer ilegalidade ou descumprimento
da circular por parte da agravada no que tange a aplicagdo da penalidade de revogagao da permissdo, o
que evidencia a auséncia do necessario fumus boni iuris e torna inécua a andlise do periculum in mora,
que, por si s6, ndo € suficiente para a concessdo da medida de urgéncia pleiteada, o que justifica a
manutengdo da decisdo agravada.

Ante o exposto, CONHECO EM PARTE DO AGRAVO DE INSTRUMENTO e, na parte
conhecida, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

André Nabarrete
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): ANDRE NABARRETE NETO:10023
N° de Série do Certificado: 581F94C33111A9E0F4D&844669D64D3CB
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