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APELACAO. EXECUCAO FISCAL. IPTU-IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA. EXTINQAO DO PROCESSO, COM FULCRO NO
ART. 267, INC. VI, DO ANTIGO CPC.

APELO DO MUNICIPIO EXEQUENTE.

ALEGADA DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO
DA PREVIA NOTIFICAQAO ACERCA DO LANCAMENTO
PARA O AJUIZAMENTO DA DEMANDA EXECUTIVA.
ARGUMENTO PROFICUO. IMPOSTO DE PERIODICIDADE
ANUAL, LANCADO DE OFICIO PELA MUNICIPALIDADE.
CIENTIFICAQAO PRESUMIDA.

AUSENCIA, ADEMAIS, DE PROVA ACERCA DE
EVENTUAL PREJUiZO AO DIREITO DE DEFESA DA
CONTRIBUINTE, QUE SEQUER FOI CITADA NOS AUTOS.

OBSERVANCIA, NA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA,
DOS REQUISITOS FORMAIS ELENCADOS NO ART. 202
DO CTN E NO ART. 2°, § 5° DA LEI N° 6.830/80.

SENTENCA CASSADA. IMEDIATO RETORNO DO
FEITO EXECUTIVO A ORIGEM, PARA A RETOMADA DO
ITER PROCESSUAL.

APELO CONHECIDO E PROVIDO.

"[...] O fato de o carné de pagamento do IPTU ter sido, ou
ndo, enviado a contribuinte ndo macula o crédito tributario
exequendo. Eventual nulidade do lancamento somente teria
relevancia se dela originasse algum prejuizo a defesa do
particular, o que sequer foi alegado e tampouco é plausivel
na hipétese. E que, em se tratando de um imposto cujo
lancamento € feito de oficio pelo érgédo exator e o0 montante
calculado é apenas corrigido de um ano ao outro (salvo
quando had mudanca na planta de valores, o que néo se
verifica nos autos), a auséncia de envio do carné néao viola o
direito de defesa do sujeito tributado, porque ele esta
plenamente ciente dos parametros utilizados pelo Fisco e de
seu dever de pagar o tributo. [...]" (TJSC, Agravo de
Instrumento n° 2014.040749-6, de Curitibanos, rel. Des.
Vanderlei Romer, j. 28/07/2015).
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
0001960-39.2011.8.24.0041, da comarca de Mafra 22 Vara Civel em que é
Apelante Municipio de Mafra e Apelado Natalia dos Santos Cardoso.

A Primeira Camara de Direito Publico decidiu, por votacdo unanime,
conhecer do recurso, dando-lhe provimento. Custas legais.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Jorge Luiz de Borba, e dele participaram
o Excelentissimo Senhor Desembargador Carlos Adilson Silva e o
Excelentissimo Senhor Desembargador Substituto Paulo Henrique Moritz Martins
da Silva. Funcionou como representante do Ministério Publico a Procuradora de
Justica Gladys Afonso.

Floriandpolis, 12 de julho de 2016.

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER
Relator

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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RELATORIO

Cuida-se de apelacdo civel interposta por Municipio de Mafra,
contra sentenca prolatada pelo magistrado Luiz Octavio David Cavalli, na época
Juiz Substituto em exercicio na 22 Vara Civel da comarca de Mafra, que nos
autos da Execucdo Fiscal n° 0001960-39.2011.8.24.0041 (disponivel em

<http://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=150001JON0000&processo.foro=41> acesso

nesta data), ajuizada contra Natalia dos Santos Cardoso, decidiu a lide nos

seguintes termos:

[...] Por meio da presente execucéo fiscal, o credor executa os tributos de
IPTU, que, nos termos da Sumula n. 397 do STJ, constitui-se com o envio do
carné ao contribuinte: "O contribuinte do IPTU é notificado do lancamento pelo
envio do carné ao seu enderec¢o”.

E, devidamente intimado para comprovar a notificacdo e o envio do carné,
nos termos do artigo 1° da Portaria n. 144/2015, o credor informou a
impossibilidade de fazé-lo, ao passo que ndo encontrou os documentos em
Seus arquivos.

Nessa perspectiva, ndo ficou comprovada a reqgular constituicdo do
crédito. Essa nulidade, conforme dito no tépico "1" dessa sentenca, nao se
convalida com a revisdo do langcamento, considerando-se a execucao fiscal
natimorta.

A propdésito, consigno que, ndo obstante o artigo 10 do Cddigo de
Processo Civil/2015, é prescindivel a intimacdo das partes para manifestacao
quanto a extincdo, uma vez que a parte prejudicada com o ato - a fazenda
publica municipal - ja& apresentou suas alegacdes nos autos sobre a questao
que ora se analisa de oficio.

Ademais, a parte executada ndo sera prejudicada, de qualquer maneira,
com a extincdo do processo sem a sua prévia oitiva.

Em consequéncia, DECLARO a nulidade do lancamento dos tributos
executados e, uma vez faltando o requisito da exigibilidade da Certiddo de
Divida Ativa, a extingdo da execucao fiscal € medida de rigor.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, julgo extinta (art. 485, VI, do CPC) esta execucédo
fiscal movida pelo Municipio de Mafra contra Natalia dos Santos Cardoso,
qualificados.

Sem custas ou honorarios. [...] (fls. 62/72 - grifos do original).

Fundamentando a insurgéncia, o Municipio de Mafra verbera a

extingcdo do feito, argumentando a desnecessidade de comprovacao da prévia
Notificacdo para o ajuizamento de Execucgdo Fiscal que objetiva a cobranca de

credito tributario referente ao IPTU-Imposto Predial e Territorial Urbano,
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argumentando, ademais, que a CDA-Certiddo de Divida Ativa executada
observou "todos os requisitos previstos no 8§ 6° do art. 2° da Lei n° 6.830/80,
constando inclusive, [...], o valor originério da divida, forma de calcular juros e a
indicacdo de estarem as dividas sujeitas a atualizacdo monetaria” (fl. 77).

Nestes termos, sobressaindo que "o envio do carné de cobranca do
valor devido a titulo de IPTU ao endereco do contribuinte configura a notificacao
presumida do langcamento do tributo" (fl. 82), pugna pelo conhecimento e
provimento do recurso (fls. 74/84).

Recebido o apelo nos efeitos devolutivo e suspensivo (fl. 86), foi
dispensada a intimacdo de Natalia dos Santos Cardoso para apresentacao de
contrarrazdes, visto que ainda nao formada a relacdo processual.

Ascendendo a esta Corte, vieram-me o0s autos conclusos (fl. 89).

E, no essencial, o relatério.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller



Apelacéo Civel n. 0001960-39.2011.8.24.0041 5
VOTO

Conheco do apelo porque, além de tempestivo, atende aos
respectivos pressupostos de admissibilidade.

O Municipio de Mafra ajuizou a subjacente Execucdo Fiscal em
09/12/2010, contra Natélia dos Santos Cardoso, objetivando a cobranca do
débito correspondente ao IPTU relativo aos exercicios dos anos de 2005 a 2009,
representado pela Certidao de Divida Ativa n® 5878/2010 (fls. 03/05).

Na sequéncia, 0 juiz de piso pronunciou a prescricdo da pretensao
executiva quanto aos creditos anteriores a 2007 (fls. 19/20), tendo o municipio
exequente, entdo, emendado a Certiddo de Divida Ativa para fazer constar
apenas os débitos dos anos de 2007 a 2009 e de 2012 (fls. 23/34).

Empos, intimada para juntar nos autos o comprovante de
cientificacdo da executada acerca do langamento tributério, nos termos do art. 1°
da Portaria n°® 144/2015 do juizo da 22 Vara Civel da comarca de Mafra, a
municipalidade afirmou que "as Notificagcbes ndo se encontram nos arquivos de
retorno de contribuinte do Departamento Tributario, nem mesmo no Arquivo
Municipal" (fl. 49), defendendo, ademais, a desnecessidade da respectiva
apresentacao (fls. 49/60), tendo o togado singular, entdo, julgado extinta a
execucao com fulcro no art. 485, inc. VI, do novo Codigo de Processo Civil.

Pois bem.

E certo que a constituicdo definitiva do crédito tributario, inexistindo
recurso administrativo pelo contribuinte, ocorre com a Notificagdo do devedor
sobre o langamento do débito tido como devido, nos termos do caput do art. 142

da Lei n® 5.172/66, segundo o qual,

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributério pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Sobre o assunto, Leandro Paulsen assenta que:

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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A notificacdo ao sujeito passivo é condicdo para que o lancamento tenha
eficacia. Trata-se de providéncia que aperfeicoa o lancamento, demarcando,
pois, a formalizacdo do crédito pelo Fisco. O crédito devidamente notificado
passa a ser exigivel do contribuinte. Com a notificacdo o contribuinte € instado a
pagar e, se ndo o fizer nem apresentar impugnacdo, podera sujeitar-se a
execucdo compulséria através de Execucdo Fiscal. Ademais, apos a
notificacdo, o contribuinte ndo mais terd direito a certiddo negativa de débitos.
[...] (In Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p.
1.041).

E acerca da Notificagdo do langamento ao contribuinte do IPTU-
Imposto Predial e Territorial Urbano, o Enunciado n°® 397 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica, de 23/09/2009, estatui que "o contribuinte do IPTU é
notificado do langamento pelo envio do carné ao seu endereco”.

Outrossim, esta Corte assentou o entendimento de que, "[...] no

caso de tributo previsto em lei, como é o caso do IPVA, do IPTU e do ICMS

declarado em GIA, com vencimento nela delineado, cujo langcamento ocorre de

oficio, todos o0s anos, dispensam-se o procedimento administrativo de

lancamento e a notificacdo do contribuinte, que tem conhecimento das

disposicoes legais e ndo pode furtar-se ao pagamento do imposto anual"
(Apelacéo Civel n® 2013.047779-9, rel. Des. Jaime Ramos, j. 24/10/2013 - grifei).

Com efeito, tratando-se o IPTU de tributo lancado de oficio

anualmente, com base nos dados cadastrais dos contribuintes (arts. 142 e 144
do Codigo Tributario Nacional), € desnecessario 0 prévio processo
administrativo, ndo havendo que se exigir - ao contrario do que restou
consignado na sentenca verberada -, a comprovacdo da prévia Notificacdo da
contribuinte para o ajuizamento da agao executiva.

De fato, "é pouco crivel que o devedor ignorasse a existéncia de
débitos anuais relativo ao IPTU, deixando de honrar a obrigagdo, mesmo sendo
proprietario do imovel, em razdo da falta de notificacdo, principalmente a
considerar a enorme divulgacéo existente sobre o pagamento do aludido tributo"
(TJSC, Apelacdo Civel n° 2015.087512-8, de Sao Joseé, rel. Des. Subst.
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Francisco Oliveira Neto, j. 22/03/2016).

N&o bastasse isso, Natalia dos Santos Cardoso sequer foi citada,
inexistindo qualquer elemento nos autos que evidencie a ocorréncia de prejuizo
ao seu direito de defesa no ambito administrativo.

Assim, imperiosa é a cassacao da sentencga.

A propésito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL. IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. AUSENCIA DE ENVIO DO CARNE DE PAGAMENTO.
TESE UNICA. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO DIREITO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. IMPOSTO LANCADO DE
OFICIO ANUALMENTE PELO FISCO. O fato de o carné de pagamento do
IPTU ter sido, ou ndo, enviado a contribuinte ndo macula o crédito tributario
exequendo. Eventual nulidade do lancamento somente teria relevancia se dela
originasse algum prejuizo a defesa do particular, o que sequer foi alegado e
tampouco é plausivel na hipétese. E que, em se tratando de um imposto cujo
lancamento é feito de oficio pelo érgdo exator e o montante calculado é apenas
corrigido de um ano ao outro (salvo guando ha mudanca na planta de valores, o
que nao se verifica nos autos), a auséncia de envio do carné nao viola o direito
de defesa do sujeito tributado, porque ele estd plenamente ciente dos
parametros utilizados pelo Fisco e de seu dever de pagar o tributo. [...] (TISC,
Agravo de Instrumento n° 2014.040749-6, de Curitibanos, rel. Des. Vanderlei
Romer, j. 28/07/2015).

Nessa linha:

TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IPTU. CDA. REQUISITOS FORMAIS DO TIiTULO EXECUTIVO PREVISTOS
NO ART. 202 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E ART. 2°, § 5° DA LEI
N. 6.830/80 SUFICIENTEMENTE CUMPRIDOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
DIREITO DE DEFESA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
LANCAMENTO DE OFICIO. NOTIFICACAO MEDIANTE ENTREGA DO
CARNE, CUJO ONUS PROBATORIO ACERCA DE EVENTUAL NAO
RECEBIMENTO E DO CONTRIBUINTE. PRECEDENTES. Tratando-se de
crédito tributario referente ao IPTU, faz-se desnecessario 0 prévio processo
administrativo, pois o0 lancamento se faz de oficio, pela autoridade
administrativa, anualmente, de conformidade com os arts. 142 e 144, do Cdodigo
Tributario Nacional, e se aperfeicoa com a notificacdo do contribuinte, tanto
para oportunizar o exercicio do contraditério e da ampla defesa, como para
recolher o valor correspondente. A notificacdo do contribuinte, por sua vez,
perfectibiliza-se com a entrega do carné para o pagamento ou por qualquer
outro meio, inclusive editalicio, por ser imposto anual previsto em lei e todo
contribuinte tem obrigagdo de paga-lo, repete-se, até mesmo
independentemente de notificagcdo, dai porque a desnecessidade de indicacdo
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do numero do auto de infracdo e/ou do processo administrativo no bojo do titulo
executivo. [...] RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelacédo
Civel n°® 2014.070810-9, de Joinville, rel. Des. Carlos Adilson Silva, |j.
29/03/2016 - grifei).

Por derradeiro - nos termos do art. 204 do Cdédigo Tributario
Nacional, bem como do art. 2°, § 5° da Lei de Execucgdes Fiscais -, avulto que o
débito regularmente inscrito em divida ativa goza da presun¢cdo de certeza e
liquidez, que, conquanto seja relativa, néo restou ilidida por prova inequivoca em
sentido contrario.

Alias, na Certiddo de Divida Ativa n® 5878/2010 - titulo ora
executado (fls. 23/34) -, consta a exposi¢do clara acerca da natureza do crédito
tributario e da capitulacao legal referente a correcdo monetaria, juros moratorios
e incidéncia da multa, o que, em principio, denota a legalidade da exacéo.

Dessarte, pronuncio-me pelo conhecimento e provimento do apelo,
desconstituindo a sentenca, ordenando o imediato retorno do feito executivo a
origem, para a retomada do iter processual.

E como penso. E como voto.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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