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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5002702-68.2014.4.04.7120/RS

RELATOR : MARGA INGE BARTH TESSLER

APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

APELADO : DENISE FINAMOR FROTA SALDANHA DE FREITAS

ADVOGADO : MARIONE DE AFONSO ALCANTARA

INTERESSADO UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E

DAS MISSOES - URI

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. PROUNI. BOLSA DE ESTUDOS.

MODIFICACAO DA CONDICAO SOCIOECONOMICA DO BOLSISTA.

ADEQUACAO A FINALIDADE SOCIAL DO PROGRAMA. MANUTENCAO DA

BOLSA.

1. Nao restando comprovada a mudanga substantiva da condi¢ao socioecondmica da
estudante, motivo que embasou o cancelamento da sua bolsa de estudos, deve a autora ser
reintegrada ao ProUnl. Nao se ignora, aqui, o fato de que alteragdes significativas na condi¢ao
socioecondmica dos bolsistas possam acarretar o encerramento do beneficio. Todavia, conforme
observado pela magistrada a quo, ndo verifico que o aumento da renda per capita aferido, de R$
1.002,00 para R$ 1.309,00, foi substancial e suficiente para permitir, a partir de outubro de 2014, o
pagamento das mensalidades (R$ 891,06 ou 68% da renda auferida) para cursar a gradugao de nivel
superior sem prejudicar a subsisténcia da autora.

2. Sob a luz do principio da proporcionalidade e razoabilidade, o encerramento da
bolsa em razdo da ascensdo profissional do grupo familiar representaria um retrocesso social e por
conseguinte violaria os objetivos principais do programa social (TRF4, APELREEX 5002481-
50.2011.404.7004, Terceira Turma, Relator p/ Acérdao Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D.E.
03/05/2012).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 3*
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento ao apelo, nos
termos do relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Porto Alegre, 26 de julho de 2016.

Des?. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora

Documento eletronico assinado por Des®. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER, Relatora, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢ao TRF 4* Regido n° 17,
de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel no endereco
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eletronico http://www.trf4.jus .br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 8416691vS e, se solicitado, do cdigo CRC 8F053071.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): Marga Inge Barth Tessler
Data e Hora: 27/07/2016 16:17
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5002702-68.2014.4.04.7120/RS

RELATOR : MARGA INGE BARTH TESSLER

APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO : DENISE FINAMOR FROTA SALDANHA DE FREITAS
ADVOGADO : MARIONE DE AFONSO ALCANTARA

UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E

INTERESSADO DAS MISSOES - URI

RELATORIO

Trata-se de apelagao em face de sentenca que julgou procedente o pedido deduzido na
inicial, com fundamento no art. 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil, para o efeito de declarar
a nulidade do ato administrativo de exclusdo da autora do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), bem como do débito com a institui¢ao de ensino superior referente as mensalidades do
curso originadas apds o cancelamento da benesse, com restabelecimento de sua bolsa integral desde
a cessacgao indevida.

A Unido, em suas razdes recursais, sustenta sua ilegitimidade passiva. Diz que o ato
administrativo, segundo o pensamento doutrinario mais autorizado, goza de presuncao de
legitimidade, transferindo ao particular o encargo probatorio de demonstrar a sua desconformidade
com a lei. Pede o prequestionamento da matéria e o provimento do apelo.

Com contrarrazdes, vieram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de ac@o ordinaria movida por DENISE FINAMOR FROTA SALDANHA DE
FREITAS, em face da UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUALI E DAS
MISSOES - URI - CAMPUS DE SANTIAGO/RS e da UNIAO objetivando, em sintese, a
declaracdo de nulidade do ato administrativo que determinou o cancelamento da bolsa integral que
recebia do programa PROUNI para o curso de ensino superior em Direito.

A magistrada acolheu o pleito, pois concluiu que deveria ser tornada sem efeito a
exclusdo da autora, ja4 que, conforme documentagdo carreada, preencheria os requisitos para
concessao da bolsa em questdo. Ressaltou que embora tenha havido aumento da renda per
capita, restou demonstrado que ndo era suficiente para permitir o pagamento dos encargos
educacionais sem comprometer a subsisténcia familiar. Por conseguinte, também determinou
a anulagdo dos débitos originados com a instituicdo de ensino a titulo de mensalidades devidas a
partir do cancelamento da sua bolsa de estudos.

A sentenca foi proferida nos seguintes termos:

II - FUNDAMENTACAO
Inicialmente, registro a viabilidade de julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 330, inciso 1,
do Codigo de Processo Civil, pois, conforme peticdo ao evento 17, a parte autora ndo pretende a
produgdo de provas em audiéncia.
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PRELIMINARMENTE

llegitimidade passiva da Unido

Quanto a legitimidade, a jurisprudéncia do TRF da 4° Regido reconhece a Unido como integrante do
polo passivo de 'agdes que envolvam a promogdo de acesso ao ensino superior, sobretudo decorrente
de programa federal.’ (TRF4 5008161-13.2010.404.0000, D.E. 14/01/2011), como ¢ o caso do ProUni.
Na situagdo especifica dos autos, assim ja se manifestou o egrégio Tribunal:

ADMINISTRATIVO.  ENSINO  SUPERIOR. PROUNI. CANCELAMENTO DA BOLSA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. A Unido estd legitimada para a causa, eis que prové os
recursos das bolsas do PROUNI, além de fiscalizar a regular administracdo dos recursos do
programa. Ndo é razodvel excluir-se estudante do PROUNI pela mera aparéncia de situagdo
financeira incompativel com o programa. (TRF4, AC 5052579-08.2012.404.7100, Quarta Turma,
Relatora p/ Acordado Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 26/06/2014)

Rejeita-se, assim, a preliminar aventada.

MERITO

O PROUNI - Programa Universidade para Todos foi instituido pela Lei n° 11.096/2005, concedendo
bolsas de estudo integrais e parciais em institui¢oes privadas de ensino superior, desde que atendidos
alguns requisitos, in verbis:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacado, o Programa Universidade para Todos
- PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagdo e
seqiienciais de formagdo especifica, em institui¢ées privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos.

§ 1o A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita nio exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 7;
(meio).

20 As bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco porcento),
cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo Ministério da Educacdo, serdo
concedidas a brasileiros nao-portadores de diploma decurso superior, cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de até 3(trés) salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério
da Educacao.

()

Art. 2° A bolsa sera destinada:

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em
institui¢oes privadas na condig¢do de bolsista integral;

11 - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

1Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e
pedagogia, destinados a formagdo do magistério da educag¢do basica, independentemente da renda a
que se referem os §§ 1o e 20 do art. 1o desta Lei.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI serd pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil
socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios a serem definidos
pelo Ministério da Educagdo, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior,
segundo seus proprios critérios, a qual competird, também, aferir as informagoes prestadas pelo
candidato.

Do texto da Lei 11.096/2005 se extrai que foram estabelecidos requisitos objetivos para a concessdo
da bolsa de estudos, que devem ser observados sob pena de inviabilizagdo e manutengdo do programa,
cabendo a institui¢do de ensino averiguar as informagoes prestadas pelo canditado.

No caso de canditado a bolsa integral, a legislacdo estabeleceu o limite de um 1 (um) saldrio-minimo
e % (meio) per capita, enquanto para a bolsa parcial ndo se admite que seja excedido o valor limite
de até 3 (trés) saldarios-minimos per capita.

Para o calculo da referida renda bruta mensal per capita, a Portaria Normativa MEC n° 27, de
28/12/2012, que regulamentava o processo seletivo do Programa Universidade para Todos referente ao
primeiro semestre de 2013, estabeleceu os seguintes critérios para fins de apuragdo:

Art. 11. Para fins de apuracdo da renda familiar bruta mensal per capita de que trata esta Portaria,
entende-se como grupo familiar a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente
ampliada por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas
por aquela unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio.

$ 1° A renda familiar bruta mensal per capita sera apurada de acordo com o seguinte procedimento.

I - calcula-se a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros do grupo familiar a que
pertence o estudante, levando-se em conta, no minimo, os trés meses anteriores ao comparecimem‘o do
estudante para aferi¢do das informagoes pela institui¢do,
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1l - calcula-se a média mensal dos rendimentos brutos apurados apos a aplicagdo do disposto no
inciso I do caput; e

1l - divide-se o valor apurado apos a aplicagdo do disposto no inciso Il do caput pelo numero de
membros do grupo familiar do estudante.

$ 2° No cdlculo referido no inciso I do caput serdo computados os rendimentos de qualquer natureza
percebidos pelos membros do grupo familiar, a titulo regular ou eventual, inclusive aqueles
provenientes de locagdo ou de arrendamento de bens moveis e imoveis.

§ 3° Estao excluidos do cadlculo de que trata o paragrafo anterior:

I - os valores percebidos a titulo de:

a) auxilios para alimentacdo e transporte;

b) diarias e reembolsos de despesas;

¢) adiantamentos e antecipagoes;

d) estornos e compensagades referentes a periodos anteriores;

e) indenizagoes decorrentes de contratos de seguros; e

) indenizagoes por danos materiais e morais por for¢a de decisdo judicial;

O dispositivo em andlise foi praticamente reprisado pela Portaria Normativa n° 13, de 29 de maio de
2014, a qual regulamentava o processo seletivo do Programa Universidade para Todos referente ao
segundo semestre de 2014, quando indeferida a renovagdo da bolsa de estudos da autora.

No caso dos autos, a autora ingressou no programa no primeiro semestre de 2013. O grupo familiar
era composto pela autora, seu esposo Ronaldo Cesar Saldanha de Freitas e seus filhos Guilherme
Finamor Frota Saldanha de Freitas e Mariana Finamor Frota Saldanha de Freitas. A renda
familiar per capita na ocasido restou comprovada no valor de R$ 1.002,00 (evento 01 - OUTIO0 a
OUT12), inferior ao limite de 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio) estipulado pela norma, equivalente a
R3$ 1.017,00 (considerando que o salario-minimo em 2013 correspondia a R$ 678,00).

Em procedimento de renovag¢do da bolsa de estudos, realizado em 14/08/2014, referente ao segundo
semestre de 2014, restou constatado que a renda familiar per capita atingia o montante de R$
1.309,20, superando, assim, o limite de R$ 1.086,00 (considerando que o salario-minimo em 2014
correspondia a R$ 724,00), o que motivou o cancelamento da benesse em favor da requerente, como
segue (evento 01 - OUT6):

Nota-se que a renda familiar originava-se integralmente dos rendimentos percebidos pelo esposo da
autora, Ronaldo Cesar Saldanha de Freitas, como 2° Sargento do Exército Brasileiro.

A autora sustenta que o referido procedimento de renovagdo da bolsa foi realizado de forma incorreta,
pois ndo foram deduzidas as verbas referentes a Gratifica¢do de Localidade Especial e Gratificagdo
de Representagdo, as quais, segundo ela, deveriam ser excluidas do cadlculo para apurag¢do da renda
familiar.

No entanto, razdo ndo assiste a parte autora. Examinando a legislagdo de regéncia da remuneragdo
dos militares integrantes das For¢cas Armadas - MP n° 2.215-10/2011 e Decreto n° 4.307/2002,
observa-se que tais verbas ndo se enquadram naquelas hipoteses que permitem a exclusdo do valor
para calculo da renda familiar, conforme art. 11 da Portaria Normativa n° 13/2014, pois ndo
configuram auxilios para alimentacdo e transporte e tampouco diarias ou reembolsos de despesas,
tratando-se de gratificagdes decorrentes de situagoes especificas.

Ademais, da andlise do contracheque referente a 05/2014 (evento 01 - OUT13), ainda que tais verbas
pudessem ser excluidas do calculo, observa-se que a renda per capita atingiria R$ 1.161,91, ou seja, a
autora ndo preencheria o critério objetivo para renovagdo da bolsa de estudo.

Por outro lado, insta registrar que a legislagdo pertinente ao programa, Lei n° 11.096/2005, ndo
estabelece como hipotese para extingdo da bolsa o fato da renda familiar passar a ser superior ao
limite legal inicialmente imposto para o seu deferimento, quando da renovag¢do. A bolsa serd
encerrada na ocorréncia dos motivos previstos na Portaria Normativa n° 19, de 20 de novembro de
2008, in verbis:

Art. 10 A bolsa de estudos sera encerrada pelo coordenador ou representante(s) do ProUni, nos
seguintes casos:

1 - inexisténcia de matricula do estudante beneficiado no periodo letivo correspondente ao primeiro
semestre de usufruto da bolsa;

1l - encerramento da matricula do estudante beneficiado, com conseqiiente encerramento dos
respectivos vinculos académicos com a institui¢do,

11 - matricula do bolsista, a qualquer tempo, em institui¢do publica e gratuita de ensino superior;

1V - conclusdo do curso no qual o estudante é beneficiario da bolsa ou de qualquer outro curso
superior em qualquer institui¢do de ensino superior.

V - rendimento académico insuficiente, podendo o coordenador do ProUni, ouvido(s) os responsaveis
pela(s) disciplina(s) na(s) qual(is) houve reprovagdo, autorizar, por uma unica vez, a continuidade
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da bolsa;

VI - a qualquer tempo, por inidoneidade de documento apresentado ou falsidade de informagdo
prestada pelo bolsista, nos termos do § 2° do art 2° do Decreto n° 5.493, de 18 de julho de 20 05;

VII - esgotamento do prazo de utilizacdo referido no art. 11 desta Portaria;

VIII - nos casos previstos nos § 2° do art. 7° e no art. 18;

VIII - nos casos previstos no art. 18; (Redagdo dada pela Portaria Normativa n° 10, de 17 de maio de
2013)

IX - substancial mudanca de condicdo socioeconomica do bolsista;

X - solicitag¢do do bolsista;

XI - decisdo ou ordem judicial; Janeiro/2014 7

XII - evasado do bolsista;

XIII - falecimento do bolsista; e

X1V - em caso de descumprimento do disposto no art. 15.

XVI - ndo apresentagdo tempestiva, a critério do coordenador ou representante(s) do ProUni, de
documentagdo pendente referente ao ultimo processo seletivo para ingresso no ProUni.

§ 1° Para efeitos do disposto no inciso V deste art igo considera-se rendimento académico insuficiente
a aprovacdo em menos de 75% (setenta e cinco por cento) das disciplinas cursadas em cada
periodo letivo.

§ 2° No caso do encerramento de bolsa previsto no i nciso VI, o estudante ficara impedido de
participar do ProUni por periodo equivalente a duragcdo regular do curso em que usufruiu o
beneficio mediante inidoneidade documental ou falsidade de informacdo prestada.

$ 3° O encerramento da bolsa previsto no inciso IX dar-se-a exclusivamente quando, apurada a
superveniéncia de condi¢ao econéomica incompativel com a condicdo de bolsista, restar demonstrado
que a renda familiar mensal per capita do aluno é suficiente para arcar com o pagamento dos
encargos educacionais sem prejuizo de sua subsisténcia ou de seus familiares. (grifou-se)

No que tange a alteragdo da renda, o que motivou a decisdo tomada pela institui¢cdo de ensino,
observa-se que o referido inciso IX estabelece que a bolsa deverd ser encerrada quando
houver substancial mudanca de condicdo socioeconomica do bolsista, enquanto o §3° determina que
esse fundamento so sera utilizado quando restar demonstrado que a renda familiar mensal per capita
do aluno é suficiente para arcar com o pagamento dos encargos educacionais sem prejuizo de sua
subsisténcia ou de seus familiares.

Nota-se, porém, que o motivo para o cancelamento da bolsa utilizado pela institui¢do de ensino ndo se
coaduna com os dispositivos legais referidos, pois, em primeiro lugar, criou regra ndo prevista para a
exclusdo do bolsista ao verificar que o limite objetivo da renda foi ultrapassado na renovagdo e, em
segundo, limitou-se a avaliar o aumento substancial da renda per capita sem considerar se tal
elevagdo passou a permitir o pagamento dos encargos educacionais pela aluna sem prejuizo de sua
subsisténcia ou de seus familiares, como se verifica do parecer administrativo (evento 01 - OUT6 a
OUT36).

Nesse ponto, ndo verifico que o aumento da renda per capita aferido, de RS 1.002,00 para R$
1.309,00, foi substancial e suficiente para permitir, a partir de outubro de 2014, o pagamento das
mensalidades para cursar a gradugdo de nivel superior sem prejudicar a subsisténcia da autora. De
fato, consta no documento anexado ao evento 1 (OUT35) que, no periodo de 06/10/2014 a 02/12/2014,
a autora passou a ser devedora do valor de R$ 2.673,20, o que equivale a uma mensalidade de R$
891,06. Logo, se a renda per capita é de R$ 1.309,00, a mensalidade do curso exige 68% dessa renda,
o que torna plausivel a alega¢do de que sua subsisténcia restou comprometida.

Assim, ainda que a renda per capita supere o limite legal, restou demonstrado que ndo é suficiente
para permitir o pagamento dos encargos educacionais sem prejuizo da subsisténcia da autora ou de
seus familiares.

Embora a matéria em exame ainda ndo tenha encontrado solugcdo pacifica nos julgados do egrégio
Tribunal Regional Federal desta Regido, esse é o entendimento mais recente da Quarta Turma:
ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS
(PROUNI). CRITERIOS PARA MANUTENCAO DO BENEFICIO.A autora entrou no programa
sob a égide da Lei 11.096/2005, que ndo previa como hipotese para sua extingdo o fato da renda
Sfamiliar passar a ser superior ao limite legal inicialmente imposto para o seu deferimento (%> do
salario-minimo per capita). Constata-se, assim, que o previsto no art. 10, IX, da Portaria n. 19/2008,
transpos os lindes normativos estabelecidos pela Lei n. 11.096/05, incorrendo em afronta ao principio
da legalidade. (TRF4, AC 5010333-11.2014.404.7202, Quarta Turma, Relator p/ Acorddo Luis Alberto
D'azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 23/06/2015)

PROUNI. PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS. DEFERIMENTO DA BOLSA. RENDA
FAMILIAR O objetivo do Programa ProUni é possibilitar o acesso a educagdo de nivel superior
aqueles que efetivamente necessitam. Hipotese em que o perfil socioeconomico da apelada se mostra
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compativel com o Programa social em tela. (TRF4, AC 5039234-72.2012.404.7100, Quarta Turma,
Relatora p/ Acordado Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 23/07/2015)

Desse modo, deve ser tornada sem efeito a exclusdo da autora, que, conforme documentagdo carreada,
preenche os requisitos para concessdo da bolsa em questdo, pois, embora tenha havido aumento da
renda per capita, restou demonstrado que ndo é suficiente para permitir o pagamento dos encargos
educacionais sem comprometer a subsisténcia familiar.

Por conseguinte, também merece guarida o pedido para anular os débitos originados com a institui¢do
de ensino a titulo de mensalidades devidas a partir do cancelamento da sua bolsa de estudos.

Da antecipacdo dos efeitos da tutela

A parte autora pleiteou a concessdo da antecipagdo dos efeitos da tutela. Segundo o artigo 273 do
CPC, essa medida exige que a parte apresente prova inequivoca capaz de formar um juizo de
verossimilhanc¢a das suas alegacoes, além de 'fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo’ (inciso 1) ou 'fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatorio do réu' (inciso II).

No caso concreto, entendo que restou configurada a prova inequivoca dos fatos que ensejaram a
pretensdo da demandante. Ha, na verdade, considerando a prova carreada aos autos, mais que
verossimilhanga acerca das alegagoes trazidas, ha juizo de certeza.

A necessidade e urgéncia da antecipagdo de tutela também resta demonstrada no feito, uma vez que o
restabelecimento da bolsa de estudos é imprescindivel para permitir a continuidade da autora na
graduacgdo do curso de ensino superior.

Por essas razoes, tenho que estdo presentes os requisitos legais para a antecipagdo dos efeitos da
tutela.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, rejeito a preliminar arguida pela Unido e, no mérito propriamente dito, JULGO
PROCEDENTE o pedido deduzido na inicial, com fundamento no art. 269, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, para o efeito de declarar a nulidade do ato administrativo de exclusdo da autora do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), bem como do débito com a institui¢cdo de ensino
superior referente as mensalidades do curso originadas apos o cancelamento da benesse, com
restabelecimento de sua bolsa integral desde a cessagdo indevida.

Defiro a antecipagdo dos efeitos da tutela para determinar que as rés restabelecam a bolsa de
estudos integral titulada pela parte autora, suspendendo-se a cobranca de qualquer débito referente
as mensalidades do curso de Direito, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da intimac¢do desta
sentenca, devendo comprovar o cumprimento da medida em tal lapso.

Condeno as rés ao pagamento de honordrios advocaticios de sucumbéncia, pro rata, em favor da
autora, os quais fixo, com base no art. 20, § 4°do CPC, em R$ 2.000,00 (dois mil reais), atualizaveis
monetariamente pelo IPCA-FE.

Ndo cabe condenagdo da Unido em custas processuais, porque inexistente adiantamento pela parte
autora, bem como a vista da sua isengdo legal (artigo 4°, inciso I, da Lei n° 9.289/96). Condeno a URI
ao pagamento de metade das custas processuais.

Sentenca sujeita a reexame necessario (Sumula 490 do STJ).

Transitada em julgado, e nada sendo requerido, arquivem-se com baixa.

Publicacdo automdtica.

Sem necessidade de registro.

Intimem-se.

Nao vejo razdes para alterar a sentenca.

Sobre a legitimidade passiva da Unido, h4 inimeros precedentes desta Corte em que se
reconhece o ente federal como integrante do polo passivo de agdes que envolvam a promocao de
acesso ao ensino superior, sobretudo decorrente de programa federal. Nesse sentido seguem os
precedentes jurisprudenciais:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROUNI. LEGITIMIDADE PASSIVA. REQUISITOS. RENDA PER
CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR INFERIOR A UM SALARIO MINIMO E MEIO. AGRAVO RETIDO.
1. O agravo retido ndo merece ser conhecido, em razdo de que a parte ndo requereu expressamente
sua apreciagdo pelo Tribunal em suas razdes de apelagdo (§ 1° do art. 523 do CPC). 2. Quanto a
legitimidade, a jurisprudéncia do TRF da 4° Regido reconhece o ente federal como integrante do polo

passivo de 'agoes que envolvam a promogdo de acesso ao ensino superior, sobretudo decorrente de
programa federal' (TRF4 5008161-13.2010.404.0000, D.E. 14/01/2011). 3. O PROUNI (Programa
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Universidade Para Todos), instituido pela Lei 11.096/2005, tem por objetivo permitir o acesso ao
Ensino Superior daqueles que ndo tem condigoes de arcar com seus custos. 4. Comprovado o direito a
bolsa integral pelo PROUNI, posto que cumpriu os requisitos objetivos essenciais, quais sejam,
aprovagdo no exame de ingresso e insuficiéncia de recursos do grupo familiar para o pagamento das
mensalidades, estando a renda familiar per capita abaixo do limite estabelecido para a concessdo de
bolsas integrais. (TRF4, AC 5026429-87.2012.404.7100, Quarta Turma, Relator p/ Acorddio Luis
Alberto D'azevedo Aurvalle, D.E. 05/09/2012)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. PROUNI. UNIAO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. ANTECIPACAO DA TUTELA. VEROSSIMILHANCA. COMPROVACAO. 1. Nos termos do
artigo 205 da Constituigdo Federal, incumbe ao Estado prover o acesso ao ensino superior. As
Instituicoes de Ensino que atuam nesse setor estratégico exercem atividade delegada do Poder
Publico, estabelecida em lei federal e controlada pelo Ministério da Educagdo e Cultura, razdo pela
qual a unido é parte passiva legitimada para a causa. 2. Descaracterizada a altera¢do da condig¢do
socioeconémica, resta presente a verossimilhanga do direito alegado pelo agravado. (TRF4, AG
5001631-22.2012.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acorddo Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, D.E.
17/04/2012)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. ENSINO
SUPERIOR. MATRICULA. PROUNI. BOLSA PARCIAL. ADEQUACAO DA SITUACAO
FINANCEIRA. LIMITES LEGAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Nos termos do artigo 205 da
Constituicdo Federal, incumbe ao Estado prover o acesso ao ensino superior. As Instituicoes de Ensino
que atuam nesse setor estratégico exercem atividade delegada do Poder Publico, estabelecida em lei
federal e controlada pelo Ministério da Educagdo e Cultura, razdo pela qual a unido é parte passiva
legitimada para a causa. 2. Nao compete ao Poder Judiciario apreciar questoes relativas ao meérito
dos atos administrativos, porquanto atinentes a discricionariedade da atua¢do dos Administradores.
Ocorre que também os atos administrativos discriciondrios sdo vinculados quanto a competéncia, a
finalidade e a forma. 3. Na espécie, a finalidade do ato administrativo impugnado, como expressdo da
generalidade, ¢é o interesse publico; e o interesse publico demanda apreciagdo em sintonia com a
razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo quando em jogo limita¢do a direito fundamental
(educagdo). 4. Ndo se apresenta razodavel o impedimento a inscrigdo da autora no curso de
Odontologia junto a ULBRA quando comprovada a compatibilidade da renda mensal per capita de sua
familia com o limite economico-financeiro legalmente estabelecido para obtengdo de bolsa parcial do
PROUNI. 5. Mantida a sentenga quanto aos honordrios advocaticios. A verba fixada foi determinada
de forma razoavel, pois em conformidade com o comando do art. 20, §§ 3° e 4° do CPC e
considerando o reduzido valor atribuido a causa. (TRF4, APELREEX 5000035-14.2010.404.7100,
Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Fernando Quadros da Silva, D.E. 14/03/2012)

Sendo assim, deve ser rejeitada a preliminar.

Quanto ao mérito, vale referir que o Programa Universidade para Todos - PROUNI foi
criado pela Medida Proviséria n® 213, de 10/09/2004, convertida na Lei n® 11.096/2005,
estabelecendo como critérios de pré-selecao o resultado e o perfil socioecondmico obtidos no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, sendo destinado a concessdo de bolsas de estudo para
estudantes de cursos de graduacdo em institui¢des privadas de ensino superior.

No que interessa ao caso dos autos, dispoem os arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 11.096/2005 o
que segue:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o Programa Universidade para Todos
- PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagdo e
seqiienciais de formagdo especifica, em institui¢ées privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2
(meio).
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$ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento),
cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo Ministério da Educacdo, serdo
concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério
da Educacao.

§ 3¢ Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anuidades escolares
fixadas com base na Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999.

$ 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos os descontos regulares e de
carater coletivo oferecidos pela institui¢do, inclusive aqueles dados em virtude do pagamento pontual
das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituicoes privadas na condigdo de bolsista integral;

11 - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e
pedagogia, destinados a formagdo do magistério da educacdo basica, independentemente da renda a
que se referem os §§ 1o e 20 do art. 1o desta Lei.

Pardgrafo unico. A manutengdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo madximo para a
conclusdo do curso de graduagdo ou seqiiencial de formagdo especifica, dependerd do cumprimento
de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério da
Educacao.

A lei, como se nota, estabelece a concessao de bolsas de estudos integrais a estudantes
de cursos de graduacdo em instituicdes privadas de ensino superior que nao sejam portadores de
diploma de curso superior e tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em instituicdes privadas na condi¢do de bolsistas integrais, cuja renda per capita ndo exceda o valor
de até um salario minimo e meio.

No caso, a bolsa de estudos da autora, ao que parece, foi encerrada pela mudanca na
condicdo socioecondmica, aferida em procedimento de renovacdo da bolsa, realizado em
14/08/2014, referente ao segundo semestre de 2014, no qual restou constatado que a renda
familiar per capita atingia o montante de R$ 1.309,20, superando, assim, o limite de R$ 1.086,00
(considerando que o salario-minimo em 2014 correspondia a R$ 724,00), o que motivou o
cancelamento da benesse em favor da requerente, como segue (evento 01 - OUT6):

Nao se ignora, aqui, o fato de que alteragdes significativas na condigdo
socioecondmica dos bolsistas possam acarretar o encerramento do beneficio. Todavia, conforme
observado pela magistrada a quo, ndo verifico que o aumento da renda per capita aferido, de R$
1.002,00 para R$ 1.309,00, foi substancial e suficiente para permitir, a partir de outubro de 2014, o
pagamento das mensalidades (R$ 891,06 ou 68% da renda auferida) para cursar a gradugdo de nivel
superior sem prejudicar a subsisténcia da autora.

Na hipotese da autora, ainda que a renda per capita supere o limite legal, ndo me
parece que se permita concluir que a renda ¢ suficiente para possibilitar o pagamento dos encargos
educacionais sem prejuizo da subsisténcia da autora ou de seus familiares, conforme previsao
da Portaria Normativa n° 19, de 20 de novembro de 2008, artigo 10, inciso IX e §3°.

O TRF4 ja se manifestou pelo restabelecimento de bolsa do ProUni, quando ndo
comprovada a mudancga substancial da condi¢ao socioecondmica do estudante, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROUNI. LEI 11.066/2005. ATO ADMINISTRATIVO.
PROUNI. VALIDADE. 1. Hipotese em que o ato administrativo impugnado utilizou critérios distintos
daqueles previstos no § 1°, do artigo 1°, da Lei n° 11.066/2005 para motivar o cancelamento da bolsa
de estudos integral da agravante. 2. A validade dos atos administrativos, sejam discricionarios ou
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vinculados, esta condicionada aos seus motivos, que devem ser praticados em conformidade ao direito.
Sem expressa previsio legal de que a aquisicdao de veiculo automotor é causa para a suspensdo do
usufruto da bolsa integral do ProUni, é de ser declarada a invalidade do ato administrativo que
assim restou motivado. (TRF4, AG 5000034-52.2011.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Acordao
Fernando Quadros da Silva, D.E. 08/06/2011) (grifei)

MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. PROUNI ILEGALIDADE NO
ENCERRAMENTO DA BOLSA. MANUTENCAO DA SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA.
Ndo restando comprovada a mudanca da condicdo socioeconémica da estudante, motivo que
embasou o cancelamento da sua bolsa de estudos, deve a impetrante ser reintegrada ao ProUni.
(TRF4 5000202-85.2011.404.7103, Terceira Turma, Relatora p/ Acordao Maria Lucia Luz Leiria, D.E.
12/08/2011) (grifei)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR.
PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - PROUNI. ESTUDANTE BOLSISTA. REQUISITOS.
PRELIMINAR DE EXTINCAO DO FEITO. REJEICAO. I - O indeferimento do pedido de renovacdo de
bolsa de estudo, realizado de forma verbal, mas confirmado em sede de razoes recursais, é suficiente
para a demonstracdo do ato impugnado, a descaracterizar, na espécie, a hipotese de extingdo do
processo, sem resolugdo do mérito. Preliminar de extingdo do feito que se rejeita. I - O Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destina-se a concessdo de bolsas de estudo, para estudantes de
cursos de graduagdo e seqiienciais, em institui¢oes privadas de ensino superior, excluidos aqueles
portadores de diploma de curso superior (Lei n° 11.096/2005, art. 1° § 1°). III - Concedida a bolsa de
estudos, a sua manutencdo fica condicionada, apenas, a observincia do prazo mdximo para
conclusdo do curso de graduagdo ou seqiiencial de formacdo especifica e ao cumprimento de
requisitos de desempenho académico (Lei n° 11.096/2005, art. 2°, pardgrafo unico), afigurando-se
abusivas e ilegais restricoes outras estipuladas por meio de atos normativos infralegais, como no
caso, por manifesta violagdo a garantia constitucional de observincia aos principios da legalidade
(CF, art. 5°, II) e da hierarquia das leis. IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada.(TRF1, MAS 2007.33.07.001480-9, Sexta Turma, Relator Souza Prudente, e-DFJI
04/08/2008) (grifei)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROUNI. CANCELAMENTO DA BOLSA EM RAZAO DE ASCENSAO
FAMILIAR. RETROCESSO SOCIAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. IMPROVIMENTO
DO APELO. 1. O ingresso do aluno no ensino superior através do programa chamado PROUNI deve
ser realizado a luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, para que seja satisfeita o
objetivo principal do referido programa: favorecer a populag¢do que ndo tem condigoes financeiras de
ingressar ao nivel superior. Logo, cabe ao intérprete do direito, realizar uma interpretacdo teleologica
da Lei n° 11.096/2005 (Lei que instituiu o PROUNI), para que ndo sejam realizadas decisoes injustas
ou irrazoaveis. 2. Do mesmo modo, sob a luz do principio da proporcionalidade e razoabilidade
foram as razoes expedidas com propriedade pelo magistrado em sentencga, na qual o encerramento
da bolsa em razdo da ascensdo profissional do grupo familiar representaria um retrocesso social e
por conseguinte violaria os objetivos principais do programa social. 3. Tendo em vista ndo ter restado
comprovada a mudanga substancial da condi¢do socioeconomica do impetrante, a qual embasou o
cancelamento da bolsa de estudos, bem como considerando que aparentemente se insere no perfil
daqueles que a lei procurou privilegiar, deve ser reintegrado ao Programa, sem solugcdo de
continuidade. 4. Apelagdo improvida. (TRF4, APELREEX 5002481-50.2011.404.7004, Terceira Turma,
Relator p/ Acordao Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D.E. 03/05/2012, grifei)

ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. PROUNLI.
AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR. CONDICAO SOCIOECONOMICA INALTERADA.- Sem
expressa previsdo legal de que a aquisi¢do de veiculo automotor é causa para a suspensdo do usufruto
da bolsa integral do ProUni, é de ser declarada a invalidade do ato administrativo que assim restou
motivado- Nao restando comprovada a mudanca da condi¢do socioeconémica do estudante, motivo
que embasou o cancelamento da sua bolsa de estudos, deve o impetrante ser reintegrado ao ProUni.
(TRF4 5001129-36.2011.404.7108, Quarta Turma, Relator p/ Acorddo Luis Alberto D'azevedo
Aurvalle, D.E. 09/05/2012, grifei)

MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. PROUNI ILEGALIDADE NO
ENCERRAMENTO DA BOLSA. MANUTENCAO DA SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA.
Ndo restando comprovada a mudan¢a da condi¢do socioeconémica da estudante, motivo que embasou
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o cancelamento da sua bolsa de estudos, deve a impetrante ser reintegrada ao ProUni. (TRF4
5000202-85.2011.404.7103, Terceira Turma, Relatora p/ Acorddo Maria Lucia Luz Leiria, D.E.
12/08/2011)

Portanto, ndo se verifica que a situacdo da aluna tenha sofrido alterag¢do significativa
quanto ao perfil socioecondmico, inicialmente identificado pela Universidade como compativel com
a concessdo da bolsa do ProUni.

Assim, deve permanecer intacta a sentenca.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao apelo, nos termos da fundamentacgao.

Des?. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora

Documento eletronico assinado por Des®. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER, Relatora, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢cdo TRF 4* Regido n°® 17,
de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico http://www.trf4 jus br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 8416690v19 e, se solicitado, do cédigo CRC 58477226.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatério (a): Marga Inge Barth Tessler

Data e Hora: 27/07/2016 16:17
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