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Sentencga
Vistos, etc...

Izahias Honorio de Oliveira ajuizou agdo de conhecimento submetida ao rito ordinario, com pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela, em desfavor do Distrito Federal, partes devidamente qualificadas nos
autos do processo em epigrafe.

Disse, em sintese, que é bombeiro militar da reserva e que, por ocasido de sua passagem para a inatividade,
foi-lhe concedido pagamento de indenizacao de transporte, no ano de 2000, tendo em vista deslocamento
para outro estado da Federacdo.

Aduziu que embora tenha comprovado o preenchimento de todos os requisitos necessarios a concessao do
beneficio, foi surpreendido com a instauragdo de processo administrativo pela Secretaria de Estado de
Gestdo Administrativa do Distrito Federal, no ano de 2004, e por Tomada de Contas Especial junto ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal, no ano de 2006, ambos visando a apuragao de supostas
irregularidades no pagamento, defendendo-se, na sede administrativa, em duas oportunidades, sem éxito, o
gue redundou em ordem para devolucao dos valores percebidos.

Alegou que descabida a cobranca de valores de natureza alimentar recebidos, com boa-fé, ha mais de quinze
anos, sob pena de afronta ao ato juridico perfeito e ao principio da seguranca juridica. Argumentou, ainda,
que havendo empate na decisdo proferida pelo TCDF, o voto de minerva deveria necessariamente pender em
seu favor.

Pediu, em sede de tutela antecipada, a suspensdo do processo administrativo 9.445/2011, em tramite
perante o TCDF, sobretudo da Notificacdo 0314/2014. No mérito, pugnou pela declaracdo de impossibilidade
de cobrancga dos valores percebidos a titulo de indenizacdo de transporte.

Juntou os documentos de fls. 15/310.

Tutela antecipada indeferida (fl. 313/314). Decisdao mantida em sede de agravo de instrumento (fls. 388/390
verso).

Citado, o réu ofereceu contestacdo, na qual alegou, de um lado, que nédo transcorrido o prazo decadencial de
que dispunha para revisar o ato questionado. De outro, que ndo ha ato juridico perfeito, porquanto ndo
preenchidos, pelo autor, os requisitos autorizadores da concessao da indenizacdo de transporte, a
demonstrar ndo ter ele agido com boa-fé (fls. 340/346).

Juntou os documentos de fls. 347/363.

Réplica apresentada as fls. 369/379.

Instadas a especificar provas, as partes nada requereram (fls. 383 e 384).

E o relatdrio. Decido.

O feito comporta julgamento antecipado. A questdo a ser dirimida é preponderantemente juridica,
encontrando-se os autos suficientemente instruidos. E as partes, regularmente intimadas, ndo manifestaram

interesse em dilagdo probatoria.

N&o ha preliminares ou outras questdes processuais pendentes. Enfrento o mérito.
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Pretende o autor, conforme relatado, provimento judicial que declare a inexisténcia de obrigagado a si
imposta, consistente na devolugdo de valores percebidos a titulo de indenizacdo de transporte, por ocasido
de sua passagem para a inatividade.

Sem razao.

Conforme se extrai dos autos, o autor, ao ser transferido para a inatividade, requereu, em 07.08.2000, a
concessao do beneficio em questdo, justificando-o, na oportunidade, com alegada mudanca para a cidade de
Cruzeiro do Sul/AC (fl. 81). Recebeu, a tal titulo, R$ 21.689,37 (fl. 89).

Ante a noticia de possiveis fraudes envolvendo a concessdo da referida indenizagao, em com fulcro no
indelegavel poder-dever de autotutela administrativa, foram instaurados iniUmeros processos administrativos
com vistas a sua apuragao, sendo um deles em desfavor do autor.

No bojo deste processo administrativo, em que oportunizada a demonstracdo de elementos que pudessem
justificar a percepcao do beneficio, o autor nada comprovou. Ao contrario, a leitura do termo de declaragoes
por ele préprio prestadas demonstra, nitidamente, que em momento algum o autor manifestou real
proposito de mudar-se para a cidade de Cruzeiro do Sul/AC, corroborando tal constatacdo as afirmagdes no
sentido de ter ali residido por apenas trés ou quatro meses e de terem seus filhos retornado a Brasilia 20
dias ap0s a ida, para darem continuidade aos estudos, assim também o fazendo sua esposa (fls. 100/101).

Essa, alias, a conclusdo a que também chegou a Comissdo de Tomada de Contas Especial instaurada junto a
Corregedoria-Geral do Distrito Federal, apds a analise dos documentos apresentados pelo autor e das
declaracdes pro ele prestadas (fls. 130/138 verso). E de tal conclusdo, plenamente assegurado o exercicio do
contraditério e da ampla defesa pelo autor, ndo se apartou o egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal
(fls. 250/262 verso), decisao esta mantida em grau recursal (fls. 300/306 verso).

Nessas circunstancias, ndo ha falar-se em boa-fé por parte do autor por ocasido da percepcao de indenizagdo
de

transporte, com o que cai por terra a alegagdo acerca da fluéncia do prazo decadencial para revisdo do
referido ato.

Com efeito, reconhecida a ma-fé com que se houve o autor, ndo ha prazo estabelecido em desfavor da
Administracdo Publica para o exercicio da autotutela.

Observe-se que ainda que se invoque o art. 54 da Lei 9.784/99, aplicavel ao Distrito Federal por forca da Lei
Distrital 2.834/2001, que trata do prazo decadencial para anulagdao de atos administrativos de que decorram
efeitos favordveis aos destinatarios, vigente a partir da data de publicacdo deste ultimo ato normativo, a
incidéncia do prazo extintivo pressupde boa-fé - circunstancia afastada, como antes consignado.

Nao se desconhece mondtona jurisprudéncia no sentido de que servidor publico que recebe, de boa-fé,
valores de carater alimentar em virtude de erro perpetrado pela Administracdo, para o qual ndo concorreu,
ndo tem a obrigacdo de devolvé-los.

Na espécie, repise-se, ndo é isso o que se verifica. Ao contrario, a alegada boa-fé do autor, ja afastada em
diversas oportunidades, igualmente é aqui rechacada, nada havendo, destarte, que infirme a presuncédo de
veracidade e legitimidade de que revestido o ato impugnado.

No mesmo sentido de tudo o que vem de ser dito, confiram-se precedentes do egrégio TIJDFT, em casos
rigorosamente idénticos aos ora apreciados:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR. PREJUDICIALDE MERITO. DECADENCIA. REJEICAO. ACAO DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
INDENIZACAO DE TRANSPORTE. MUDANCA DE DOMICILIO NAO COMPROVADA PELO SERVIDOR. DANO AO
ERARIO. RESSARCIMENTO. LEGALIDADE.

1. Nao merece acolhida a prejudicial de mérito de decadéncia, vez que o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia assente no sentido da imprescritibilidade das acbes de ressarcimentos de danos ao erario.
Precedentes do STF.

2. Ndo ha nulidade em pedido de ressarcimento movido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
porquanto atendidos os preceitos legais, além de permitido o contraditorio e a ampla defesa. Ademais, a
Tomada de Contas Especial realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal se mostrou em consondancia
com o ordenamento juridico de regéncia.

3. Os autos revelam que a pena de ressarcimento ao erario foi aplicada, apds processo administrativo
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realizado junto ao TCDF ter apurado que o autor teria simulado a transferéncia dele, em razdo da passagem
a inatividade do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, no periodo de 1999 a 2000, para a cidade de
Cruzeiro do Sul/AC.

3. A Lei Complementar n°® 1, de 9 de maio de 1994 e a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, disp6em que quando houver julgamento das contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
condenara o responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida de juros de mora
devidos.

5. Apelo ndo provido." (Acérddo n.923238, 20130110328357APC, Relator: ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS,
Revisor: SERGIO ROCHA, 42 Turma Civel, Data de Julgamento: 24/02/2016, Publicado no DJE: 14/03/2016.
Pag.: 240)

"PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO DE CONHECIMENTO. ANULACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
BOMBEIRO MILITAR. INATIVIDADE. RESSARCIMENTO DE INDENIZACAO DE TRANSPORTE. POSSIBILIDADE.
CARATER ALIMENTAR. NAO CARACTERIZACAO.

1 - O pagamento de indenizacdo de transporte para Bombeiro Militar do DF, por ocasido de sua transferéncia
para a reserva remunerada, impde a comprovacdo de mudanga de residéncia no territério nacional.

2 - Verificando-se que o servidor ndo promoveu a mudanga de domicilio, apta a ensejar o pagamento da
indenizacdo de transporte prevista nos termos do art. 92, paragrafo 3°, da Lei n. 7.435/85, patente se
mostra o pagamento indevido desse beneficio, impondo-se a aplicagdo do previsto no art. 27 do Decreto n.
986/1993.

3 - O carater alimentar, relativamente ao pagamento de indenizacdo de transporte previsto na Lei n.
7.435/85, ndo pode ser invocado em proveito proprio do servidor, pois cabe a Administracdo cobrar a
devolucdo de verba indevidamente recebida, quando o ato de recebimento encontra-se eivado de ma-fé, sob
pena de enriquecimento ilicito daquele servidor, em detrimento do erario. Ademais, o entendimento acerca
do tema é que verba paga a maior e recebida dolosamente por parte do servidor, descaracteriza o seu
carater alimentar, afastando, pois, qualquer agressao ao principio da irrepetibilidade dessa verba.

4 - Recurso conhecido e nao provido." (Acorddo n.916354, 20140110917810APC, Relator: ANA MARIA
DUARTE AMARANTE BRITO, Revisor: JAIR SOARES, 62 Turma Civel, Data de Julgamento: 27/01/2016,
Publicado no DJE: 02/02/2016. Pag.: 330)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR DO CORBO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
PASSAGEM PARA A INATIVIDADE. INDENIZACAO,DE TRANSPORTE E TRASLADO DE BAGAGENS. MUDANCA
DE DOMICILIO PARA OUTRA CIDADE DO TERRITORIO NACIONAL POR OC/-,\SL&O DA REFORMA. CONCESSAO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA MUDANCA. ONUS PROBATORIO. BENEFICIO

CONCEDIDO ILEGALMENTE. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTROLE DO TRIBUNAL DE CONTAS.
COMINACAO A DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS. BOA-FE. AUSENCIA. DECADENCIA. DIREITO DE A
ADMINISTRACAO REVER SEUS PROPRIOS ATOS. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. ATO EDITADO ANTES DA
ENTRADA EM VIGOR DA LEI 9.784/99 NO DISTRITO FEDERAL. CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL.
INICIO. PUBLICACAO DA LEI DISTRITAL 2.834/2001. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA ANTES
DO IMPLEMENTO DO PRAZO. DECADENCIA AFASTADA.

1. O direito de a Administragdo anular seus préprios atos, dos quais decorram efeitos favoraveis a seus
destinatarios, decai em 5 anos, contados, em regra, da edicdo, salvo comprovada ma-fé, consoante o artigo
54 da Lei 9.784/1999, aplicada ao Distrito Federal a partir da publicacao da Lei Distrital n. 2.834/2001,
ressalvado que, a mingua de regulacdo legal precedente, o interregno, em se tratando de ato precedente a
edicdao desse instrumento legal, tem como termo inicial a data em que entrara a viger o normativo local.

2. Instaurado procedimento administrativo destinado a apuracdo da ilegalidade e reposigdo aos cofres
publicos da vantagem pecuniaria que teria sido indevidamente fruida pelo servidor publico, o prazo
decadencial resta interrompido no momento da deflagracao do procedimento, ndo voltando a fluir enquanto
nao concluido definitivamente, independentemente do tempo demandado para sua ultimacdo (Lei n°
9.784/99, art. 54, § 29).

3. O pagamento de indenizagdo de transporte de que tratava a Lei n. 5.906/1973 aos militares do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, por ocasido de sua passagem para a inatividade, era condicionado a
efetiva mudanca de domiciliodo bombeiro militar do Distrito Federal para outra cidade do territério nacional,
devendo os valores recebidos serem restituidos se ndo comprovada a efetiva mudanca de domicilio do militar
beneficiado, pois ndo implementada a condigao legalmente estabelecida.

4. Aviando o beneficiario de indenizacdo de transporte pretensao destinada a desconstituicdo de decisdo da
Corte de Contas que, reconhecendo a ocorréncia de fraude no recebimento da vantagem, determinara a
devolucdo dos valores recebidos, a comprovacdo da efetiva mudanca de domicilio, traduzindo fato
constitutivo do direito que vindicara, consubstancia 6nus que lhe fica reservado, resultando dessa regulagao
gue, ndo comprovados os fatos constitutivos do direito invocado, o pedido deve ser rejeitado como
imperativo legal (CPC, art. 333, I).

5. Tratando-se de indenizagdo pecuniaria de transporte recebida indevidamente por militar do Corpo de
Bombeiros Militares do Distrito Federal, que, simulando mudanca de domicilio para a cidade de Cruzeiro do
Sul-AC, induzira a administracdo a erro quanto ao preenchimento dos requisitos para sua concessdo, o ilicito
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administrativo, devidamente qualificado, é impassivel de ser assimilado como ato apto a incutir-lhe
expectativa legitima de que os valores tiveram origem legitima e passaram a integrar em definitivo seu
patrimonio, obstando a aplicagdo do principio da protecdo da confianga como forma de afastamento da
obrigagdo de devolugdo dos valores indevidamente recebidos ante a auséncia de boa-fé na percepgao da
vantagem.

6. Apelacdo conhecida e desprovida. Unanime." (Acorddao n.868888, 20140110463184APC, Relator: TEOFILO
CAETANO, Revisor: SIMONE LUCINDO, 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 13/05/2015, Publicado no DJE:
26/05/2015. Pag.: 178)

"ADMINISTRATIVO. BOMBEIRO MILITAR. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DECADENCIA. AFASTADA.
INDENIZACAO DE TRANSPORTE. MUDANCA DE DOMICILIO. INOCORRENCIA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
DEVIDO.

1. Conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, o prazo quinquenal previsto no artigo 54 da Lei n°
9.784/1999 tem como termo inicial, para os atos que lhe sdo anteriores, a data de sua publicacdo e ndo a
data do ato praticado.

2. O pagamento de indenizagdo de transporte estd condicionado a efetiva mudanga de domicilio do bombeiro
militar do Distrito Federal.

3. A ndo ocorréncia da transferéncia enseja o ressarcimento ao erario distrital, vedando-se apoderamento
ilicito de recurso publico.

4. Recurso conhecido e desprovido." (Acérddo n.836269, 20130110953252APC, Relator: SEBASTIAO
COELHO, Revisor: SANDOVAL OLIVEIRA, 52 Turma Civel, Data de Julgamento: 26/11/2014, Publicado no
DJE: 04/12/2014. Pag.: 117)

Finalmente, reitero o quanto ja consignado anteriormente, por ocasido do indeferimento do pedido de tutela
antecipada, no sentido de que ndo se sustenta a alegacdao de que, em caso de empate, o julgamento deveria
ser favoravel ao autor. E isso ndo sé porque, na espécie, a questao decidida por maioria ndo dizia respeito a
responsabilidade do autor, e sim de outros militares, mais também porque, para tais hipoteses, ha previsao
de voto de desempate no Regimento Interno do TCDF, o que de fato ocorreu. Alids, é de se indagar, em caso
de acolhimento da curiosa alegacao, qual a utilidade e necessidade do voto de minerva, considerando-se
que, segundo afirm

a o autor, para o desempate nao se presta.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido.

Arcara o autor com o pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios, que, atento ao art.
20, § 49, do CPC, notadamente a singeleza da causa e o curto periodo de tramitacdo do feito, arbitro em R$
300,00 (trezentos reais).

Resolvo o0 mérito, com fundamento no art. 269, inciso I, do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia - DF, segunda-feira, 14/03/2016 as 16h42.

Rodrigo Otavio Donati Barbosa
Juiz de Direito Substituto
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