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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo n°
1019729-74.2016.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que é apelante
ALFREDO LUIS MARINS, sédo apelados PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PAULO e SAO PAULO TRANSPORTE S.A..

ACORDAM, em 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
JARBAS GOMES (Presidente sem voto), AROLDO VIOTTI E LUIS GANZERLA.

Sao Paulo, 7 de fevereiro de 2017.
MARCELO L THEODOSIO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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112 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELACAO n° 1019729-74.2016.8.26.0053

APELANTE: ALFREDO LUIS MARINS
APELADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO E SAO PAULO
TRANSPORTE S.A.

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 7308

Apelagdo — Acéo de Obrigacdo de Fazer — Fornecimento de
transporte adequado a pessoa cadeirante vitima de AVC e
portadora de doenga renal crbnica com necessidade de
deslocamento para sessGes de hemodialise - Constituicdo
Federal, Leis Federais e Municipais que dispdem acerca do
dever do Estado em proporcionar transporte publico
adaptado as necessidades dos portadores de deficiéncia -
Preservacdo da integridade fisica e salde, propiciando o
necessario convivio social e a plena reabilitacdo dos
deficientes - Cabivel o julgamento do mérito conforme
preceitua o art. 1.013, 8 3° I, do CPC (vigente) -
Precedentes do STJ e do TJSP - Sentenca de extin¢do
reformada — Recurso provido para julgar procedente a
acao.

Trata-se de acdo de Obrigacdo de Fazer com pedido
de tutela antecipada proposta por ALFREDO LUIS MARINS, representado por sua
esposa, contra a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO e SAO PAULO
TRANSPORTES - SPTRANS, alegando que a SPTRANS é executora do
transporte ATENDE, em convénio com a Secretaria Municipal de Transportes,
responsavel pelo transporte de pessoas com deficiéncias, como no caso do autor,
portador de doenca renal cronica — estagio 5 (CID 10 N18.0), conforme relatério
médico acostado aos autos. Aduz que ja é atendido pelo programa ATENDE duas
vezes por semana (quintas-feiras e sabados), todavia, necessita de sessfes de
hemodidlise trés vezes por semana (tergas, quintas e sdbados). Requer, assim, a
procedéncia da acdo, para que seja fornecido transporte especializado gratuito
também as tercas-feiras até a localidade onde o autor realiza as sessdes de

hemodialise.
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A r. decisdo de fls. 27/28 deferiu a gratuidade e a

liminar.

Manifestacdo da SPTRANS as fls. 42 alegando, em
sintese, auséncia de interesse de agir vez que ndo houve recusa no atendimento
na medida em que o autor ja esta sendo atendido administrativamente, apenas

aguardando o encaixe de rota.

Contestacdo da Prefeitura Municipal de S&o Paulo as
fls. 69/73 alegando, preliminarmente, perda do objeto da agéo e ilegitimidade
passiva. No mérito, aduz que o autor era atendido parcialmente (duas vezes por
semana) em razdo da demanda excessiva do servigo, estando pendente sua

solicitacdo de transporte as tercas-feiras.

Réplica as fls. 91/98, rechacando as alegacfes das

rés e reiterando os termos da inicial.

A r. sentenca de fls. 112/113 julgou extinto o feito
sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC (vigente). Ante a
sucumbéncia, condenou o autor no pagamento dos honoréarios advocaticios

fixados em 10% sobe o valor da causa, observada a gratuidade.

Inconformado, apela o autor (fls. 118/122),
pretendendo a reforma do julgado. Aduz, em sintese, que ndo houve perda
superveniente do objeto da demanda vez que a inclusdo do autor no sistema

ATENDE as tercas-feiras deu-se somente em virtude da concesséao da liminar.

Contrarrazdes as fls. 125/142, pugnando pela

manutencdo da r. sentenca.
E o relatorio.

O recurso comporta provimento.
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Inicialmente, destaco ser cabivel o julgamento do
mérito nesta instancia recursal, conforme preceitua o art. 1013, 8 39 |, do CPC

(vigente).

Objetiva a presente acdo, garantir o direito ao
adequado transporte publico ao autor, portador de deficiéncia renal cronica, o que
compromete a sua mobilidade fisica, necessitando ser submetido, trés vezes por

semana, a sessoes de hemodidlise.

Para que seja viavel o seu deslocamento, de sua
residéncia ao local de tratamento, haja vista sua familia ndo dispor de recursos
para aquisicdo de veiculo proprio, necessita de transporte publico especial, o qual

€ dever constitucional do Estado.

A Constituicdo da Republica é clara quanto a esses
aspectos, dispensando aten¢éo especial quanto aos portadores de necessidades

especiais:

Art. 6° S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 203. A assisténcia
social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

IV- a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogao de sua integracdo a vida comunitaria.

Art. 244. A lei dispora
sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de

uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
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atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,

conforme o disposto no art. 227, §2°.

Na seara infraconstitucional, verifica-se que a Lei n°
7.853/1989 dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua

integracdo social:

Art. 2°: Ao Poder Publico
e seus 0Orgaos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude,
ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo
a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu

bem-estar pessoal, social e econémico.

Mais especificamente, a Lei n°® 10.098/2000, em seu
art. 16, foi expressa no sentido de que “os veiculos de transporte coletivo deverdo
cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecido nas normas técnicas

especificas”.

E evidente a obrigacdo dos réus em fornecer aos
portadores de necessidades especiais meio de transporte adequado que lhes
garanta a preservacdo de sua integridade fisica, saude, lhes permita o convivio

social e a plena reabilitacéo.

Assim, é de rigor concluir que o Estado, assim como
a empresa para a qual se atribui a administracdo do transporte coletivo urbano,
tém a obrigacdo legal de proporcionar a parte interessada, o transporte adequado
até o local onde se submete a tratamento e de |4 até sua residéncia, com

acompanhante, assegurando-lhe, assim, a integridade e a seguranca.

Ensina Luiz Alberto David Araujo, in A Protecdo
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Constitucional das pessoas portadoras de Deficiéncia (Disponivel em
http://www.mp.rs.gov.br/dirhum/doutrina/id248.htm. Acesso em 12/03/2012) que:

“o Estado é responsavel,
tanto por manter o individuo s&o, desenvolvendo
politicas de saude, como para evitar que ele se torne
doente. O direito a prevencdo de doenca &,
conseglientemente, parte do direito a saude. O direito
a saude nao significa, apenas, o direito de ser sdo e

de se manter sdo. Nao significa apenas o direito a

Q-

tratamento de saude para manter-se bem. O direito
saude engloba o direito a habilitacdo e a reabilitacéo,
devendo-se entender saude como o estado fisico e
mental que possibilita ao individuo ter uma vida
normal, integrada socialmente”.

E mais:

“o direito ao transporte,
apesar de ser elemento indispensavel ao direito ao
trabalho, tem vida propria, enquanto conteudo do
direito a integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia. O transporte ndo € apenas utilizado para
0 deslocamento ao trabalho, mas ao lazer, as
atividades de tratamento médico etc. Esse direito ndo
se materializa sé pela colocacao de 6nibus adaptados
a disposicdo das pessoas portadoras de deficiéncia
(acesso aos transportes publicos), mas, também, pelo
favorecimento de condi¢cdes de aquisicdo de meios
para o transporte individual, ou seja, de veiculos
adaptados. Estes deveriam ser objeto de isencédo
tributéria integral, tendo linhas de financiamento
préprias para o que o portador de deficiéncia pudesse
adquirir seu veiculo, meio indispensavel (diante da
inexisténcia de transporte publico adaptado regular)

para o exercicio de sua cidadania. O ideal seria
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solucdo democrdtica, consistente na existéncia de
6nibus regulares, com elevadores para cadeiras de
rodas, em numero satisfatério, circulando por roteiros

previamente discutidos com a comunidade”.

Nessa esteira, seguem precedentes do STJ e do

CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
INSURGENCIA CONTRA ATO DO GOVERNADOR
DO ESTADO DO CEARA. SANCAO DE LEI DE
EFEITOS CONCRETOS. TRANSPORTE
INTERURBANO. CONCESSAO DE GRATUIDADE
NA PASSAGEM DE ONIBUS PARA DEFICIENTES
Fisicos POBRES. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO.

DIREITO HUMANO E
DEMOCRATICO, JUSTO E LEGITIMO, CONFORME
OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.

1. Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca contra acordao que entendeu
constitucional a Lei do Estado do Cear4d n°
12.568/1996 que isentou os deficientes fisicos do
pagamento de tarifas para o uso de Onibus de
empresa permissionaria de servico regular comum
intermunicipal.

2. Os Estados-Membros
devem obrigatoriamente  seguir  as linhas

fundamentais do processo legislativo federal,
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notadamente no que concerne a iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo.

3. As leis que dispbem
sobre servicos publicos, a excec¢do daqueles dos
Territérios, no ambito da Unido, sdo de iniciativa
concorrente. Nao ha qualquer vicio procedimental se
0 processo legislativo que culminou na edic&o da Lei
do Estado do Ceard n° 12.568/1996, foi deflagrado
por iniciativa de Deputado Estadual.

4. @) tratamento
diferenciado dispensado aos deficientes fisicos
configura principio constitucional que procura, por
meio de tratamento distinto, promover-lhes a
integracdo na sociedade. O principio da isonomia, ao
invés de ser infringido, é prestigiado, conforme os
postulados da igualdade material que atualmente
consubstancia.

5. No sopesamento de
valores, diante do caso concreto, o principio do
amparo aos deficientes fisicos prevalece sobre o
principio do equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo, consoante os ditames da
proporcionalidade.

6. A Lei Estadual n°
12.568, de 03/04/1996, prima por expressar um
direito humano e democratico, justo e legitimo,
conforme os preceitos constitucionais.

7. Auséncia de direito
liquido e certo.

8. Recurso ndo provido.
(RMS13084/CE, 18 Turma, j. 28/05/2002, rel. Min.
José Delgado).

ACAO CIVIL PUBLICA -
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MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA -
ARTIGO 129, CF/88 - POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO ANTE O DISPOSTO NO ART. 201, V
DO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE
- MEIO ADEQUADO DE TRANSPORTE DE PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA - FORNECIMENTO
PELO PODER PUBLICO - ART. 196 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ADMISSIBILIDADE,
SOB PENA DE O PODER PUBLICO, FRAUDANDO
JUSTAS EXPECTATIVAS NELE DEPOSITADAS
PELA COLETIVIDADE, SUBSTITUIR, DE MANEIRA
ILEGITIMA, O CUMPRIMENTO DE SEU DEVER.
MULTA CONTRA A FAZENDA PUBLICA -
POSSIBILIDADE - "As 'astreintes' podem ser fixadas
pelo juiz de oficio, mesmo sendo contra pessoa
juridica de direito publico, que ficarA obrigada a
suporté-las caso ndo cumpra a obrigacao de fazer no
prazo estipulado" (STJ-RF 370/297: 6'1 T, REsp
201378). No mesmo sentido- STJ-5'1 T, REsp 267
446-SP, rei. Mm Felix Fischer, j.310 00, deram
provimento, v u., DJU 23 10 00, p 174; STJ-11 T,
REsp 690 483-AgRg, rei Min José Delgado, j.19.4 05,
negatam provimento, v u , DJU 6 6 05, p. 208,
STJ-2'1 T., REsp 810 017, rei Min Pecanha Matrtins, j
7 3 06, deram provimento, v u., DJU 11.4 06, p. 248,
RT 808/253, 855/255 RECURSOS OFICIAL E
VOLUNTARIO IMPROVIDO.

(TIJSP, 11® Cémara de
Direito Publico, Apelagéo n°
9125190-39.2008.8.26.0000, j. 02/03/2009, rel. Des.

Pires de Araujo).

Por outro lado, ndo € o caso, na espécie, de se alegar
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interferéncia do Poder Judiciario na esfera administrativa, porquanto existe todo
um cabedal normativo que resguarda a pretensdo deduzida pelo autor, ou seja, de
normas constitucionais, federais e municipais que devem ser cumpridas pelo Ente
Publico Municipal, haja vista que o proceder da Administracdo Publica deve

sempre se pautar pela legalidade e legitimidade.

Em suma, deve prevalecer a dignidade da pessoa
humana sobre eventual questdo de limitacdo orcamentaria, inexistindo qualquer
violag&o do principio de separa¢do dos Poderes (art. 2° do CF).

Por fim, assiste razdo a apelagdo no tocante ao
afastamento da extincdo do feito sem resolucédo de mérito por perda do objeto da

acao.

Isto porque restou evidente que o réu SPTRANS
apenas incluiu o autor no programa de transporte “ATENDE” também as tercas-

feiras em decorréncia de ordem judicial pela concesséo da liminar.

Portanto, em que pese o entendimento do Juizo a
guo, a perda superveniente do interesse processual ndo se confunde com o
cumprimento da obrigagdo imposta por decisdo liminar, remanescendo a
necessidade de posterior confirmacdo da tutela antecipada, bem como a analise

do mérito da demanda.

Eventuais recursos que sejam interpostos deste
julgado estardo sujeitos ao julgamento virtual. No caso de discordancia, esta

deverd ser apresentada no momento da interposicéo de referidos recursos.

Consigne-se que, para fins de prequestionamento,
estar o julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais

mencionados nas razdes recursais.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso, para

julgar procedente a acdo, com apreciacdo do mérito, nos termos do art. 487, |, do
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CPC (vigente), a fim de confirmar a liminar anteriormente deferida e determinar
gue os réus fornecam ao autor o transporte gratuito especializado a sua patologia
também as tercas-feiras, além dos dias que ja vinha sendo atendido. Ante a
sucumbéncia, condeno os réus ao pagamento das custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios fixados em 15% sobre o valor atualizado da causa, com

fulcro no art. 85, paragrafo 2°, do CPC (vigente).

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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