RECURSO ESPECIAL N° 1.449.949 - SP (2012/0268704-4)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUCIANA NIGOGHOSSIAN DOS SANTOS E OUTRO(S) -

SP134164

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : GLADSON TEDESCO E OUTROS
ADVOGADOS : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S) -

SP066905
LUIZ EDUARDO PATRONE REGULES - SP137416
MARCELA CALDAS DOSREIS - SP200674

RECORRIDO . ALFREDO ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO . LUISEDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S) -
SP109316

INTERES. : ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE
SAO PAULO SA

ADVOGADO : FLAVIO PEREIRA LIMA E QUTRO(S) - SP120111

INTERES. : EVERALDO GONCALVES

ADVOGADO : DANIEL ESTEVES GARCIA E OUTRO(S) - SP187362

INTERES.  ALFREDO DE ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO : LUIS EDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S) -
SP109316

INTERES. : JEANDERNEI LUIZ RIBEIRO

ADVOGADO - RAFAEL MUNHOZ NASTARI - SP042241

INTERES. . ERIGE ENGENHARIA LTDA

EMENTA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI BILAC PINTO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
PATRIMONIO PRIVADO. SUMULA 7/STJ. SUMULA 418/STJ. CORTE
ESPECIAL. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.
RECURSOS ESPECIAISNAO PROVIDOS.

1. Cuida-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado
de S&o Paulo contra Alfredo Almeida Janior, Marcello Oreste Bogaert, Livio
Antonio Giosa, Jeandernel Luiz Ribeiro, Gladston Tedesco, Everaldo
Gongalves, todos ex-dirigentes da Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de
Sé0 Paulo S/A, e Erige Engenharia Ltda., objetivando anular o ato que
referendou a prestacdo de servigos por esta Ultima e os respectivos pagamentos
sem a existéncia de contrato, bem como anular ato de dispensa de licitacéo e
os aditamentos contratuais.

2. O Juiz de 1° Grau julgou extinto o processo, sem resolucdo do mérito, nos
termos do artigo 267, inciso VI, do CPC/1973.

3. O Tribunal a quo deu parcial provimento & Apelacéo do Estado de S&o
Paulo.

4. Esclarega-se que a "Corte Especial do STJ, no julgamento da Questéo de
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Ordem no REsp n. 1.129.215/DF, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, firmou o
entendimento de que 'a Unica interpretacdo cabivel para o enunciado da
Simula 418 do STJ é aquela que prevé o 6nus da ratificacdo do recurso
interposto na pendéncia de embargos declaratérios apenas quando houver
alteracdo na conclusio do julgamento anterior'. (AgRg nos EAREsp
300.967/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salom&o, Corte Especia, DJe
20/11/2015).

5. Verifica-se que a decisdo nos Embargos de Declaracéo, as fls. 1383-1387,
acolheu os Embargos sem efeito modificativo. Assim, ndo incide a Sumula
418/STJ.

6. No mais, o Tribunal a quo consignou na sua decisdo: "Sucede, porém, que a
Eletropaulo - Eletricidade de Sdo Paulo S’A néo foi criada por lel nem foi por
esta autorizada a se constituir; ao contrario, é pessoa juridica de direito
privado, constituida sob a forma de sociedade anénima, ndo se confundindo
com fundagdo, empresa publica, sociedade de economia mista ou entidade
parafiscal ." (fl. 1297, grifo acrescentado).

7. Enfim, o Tribunal de origem afirmou que a Lei 3.502/1958, conhecida
como Lei Bilac Pinto, ndo se aplica a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade
de Sdo Paulo S/A, pais esta "é pessoa juridica de direito privado” (fl. 1297,
grifo acrescentado).

8. Ressdlta-se a sentenca que concluiu N0 mesmo sentido. Vejamos. "Assim,
eventual procedéncia da agao levaria ao ressarcimento de danos patrimoniais
privados e ndo publicas, pouco importando para o deslinde da questdo que os
fatos alegados tenham ocorrido antes da desestatizacdo, pois, como ja dito,
todos os direitos e obrigagbes foram repassados a iniciativa privada, inclusive
eventuais ressarcimentos de ‘pretéritos danos causados ao seu patrimonio.
Tanto isso é verdade, que a prépria inicia é clara e explicita ao pedir que o
ressarcimento dos aegados danos segja feito em favor dos cofres da
Eletropaulo (fls. 17/19), ou sgja, aos cofres de empresa privada, ndo se
podendo falar, assim, em eventual ressarcimento ao erario publico por
auséncia de pedido nesse sentido. Diante de tal fato, s.m.j., ndo ha que se faar
na legitimidade ativa do Ministério PuUblico para resguardar patrimdnio
privado, por ndo estar tal fato abarcado dentro de sua competéncia
constitucional (fl. 1136, grifo acrescentado).

9. Madificar a conclusio a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
que é invidvel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Simula 7 do
STJ.

10. Com relacdo ao dissidio jurisprudencia, a divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicacdo da
similitude fética e juridica entre eles. E indispensavel a transcricdo de trechos
do relatorio e do voto dos acorddos recorrido e paradigma, realizando-se o
cotejo analitico entre ambos, com o intuito de caracterizar ainterpretacéo legal
divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais impede o
conhecimento do Recurso Especial com base naainea”c" do inciso Il do art.
105 da Constituicéo Federal.

11. Recursos Especiais ndo providos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
""A Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Assusete Magalhaes (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Ministro Relator."

Brasilia, 13 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0268704-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.449.949/ SP

Ndmeros Origem: 03033153 414759 4147591996 5931215 5931215100 8871996 88796
91607752620068260000 994060742744 99406074274450002

PAUTA: 05/03/2015 JULGADO: 05/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE SAOPAULO
PROCURADOR : LUCIANA NIGOGHOSSIAN DOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : GLADSON TEDESCO E OUTROS
ADVOGADOS : SEBASTIAQBOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S)

LUIZ EDUARDO PATRONE REGULES
MARCELA CALDAS DOSREIS

RECORRIDO . ALFREDO ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO . LUISEDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S)
INTERES. : ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO SA
ADVOGADO : FLAVIO PEREIRA LIMA E OUTRO(S)

INTERES. . EVERALDO GONCALVES

ADVOGADO : DANIEL ESTEVES GARCIA E OUTRO(S)

INTERES. . ALFREDO DE ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO . LUISEDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S)
INTERES. - JEANDERNEI LUIZ RIBEIRO

ADVOGADO - RAFAEL MUNHOZ NASTARI

INTERES. . ERIGE ENGENHARIA LTDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"Adiado por indicag&o do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0268704-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.449.949/ SP

Ndmeros Origem: 03033153 414759 4147591996 5931215 5931215100 8871996 88796
91607752620068260000 994060742744 99406074274450002

PAUTA: 25/10/2016 JULGADO: 25/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUCIANA NIGOGHQOSSIAN DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP134164
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO.ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : GLADSON TEDESCO E OUTROS
ADVOGADOS : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S) - SP066905

LUIZ EDUARDO PATRONE REGULES - SP137416
MARCELA CALDAS DOSREIS - SP200674

RECORRIDO : ALFREDO ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO . LUISEDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S) - SP109316
INTERES. © ELETROPAULOMETROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO SA
ADVOGADO : FLAVIO PEREIRA LIMA E OUTRO(S) - SP120111

INTERES. . EVERALDO GONCALVES

ADVOGADO : DANIEL ESTEVES GARCIA E OUTRO(S) - SP187362

INTERES. . ALFREDO DE ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO . LUISEDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S) - SP109316
INTERES. : JEANDERNEI LUIZ RIBEIRO

ADVOGADO . RAFAEL MUNHOZ NASTARI - SP042241

INTERES. . ERIGE ENGENHARIA LTDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"Adiado por indicag&o do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0268704-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.449.949/ SP

Ndmeros Origem: 03033153 414759 4147591996 5931215 5931215100 8871996 88796
91607752620068260000 994060742744 99406074274450002

PAUTA: 22/11/2016 JULGADO: 22/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUCIANA NIGOGHQOSSIAN DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP134164
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO.ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : GLADSON TEDESCO E OUTROS
ADVOGADOS : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S) - SP066905

LUIZ EDUARDO PATRONE REGULES - SP137416
MARCELA CALDAS DOSREIS - SP200674

RECORRIDO : ALFREDO ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO . LUISEDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S) - SP109316
INTERES. © ELETROPAULOMETROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO SA
ADVOGADO : FLAVIO PEREIRA LIMA E OUTRO(S) - SP120111

INTERES. . EVERALDO GONCALVES

ADVOGADO : DANIEL ESTEVES GARCIA E OUTRO(S) - SP187362

INTERES. . ALFREDO DE ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO . LUISEDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S) - SP109316
INTERES. : JEANDERNEI LUIZ RIBEIRO

ADVOGADO . RAFAEL MUNHOZ NASTARI - SP042241

INTERES. . ERIGE ENGENHARIA LTDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"Retirado de Pauta por indicagéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.449.949 - SP (2012/0268704-4)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUCIANA NIGOGHOSSIAN DOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO - GLADSON TEDESCO E OUTROS

ADVOGADOS : SEBASTIAOBOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S)

LUIZ EDUARDO PATRONE REGULES
MARCELA CALDASDOSREIS

RECORRIDO : ALFREDO ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO  : LUISEDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S)

INTERES. : ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE
SAOPAULO SA

ADVOGADO : FLAVIOPEREIRA LIMA E OUTRO(S)

INTERES. : EVERALDQO GONCALVES

ADVOGADO  : DANIEL ESTEVES GARCIA E OUTRO(S)

INTERES. " ALFREDO DE ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO  : LUISEDUARDQO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S)

INTERES.  JEANDERNEI LUIZ RIBEIRO

ADVOGADO : RAFAEL MUNHOZ NASTARI

INTERES. : ERIGE ENGENHARIA LTDA

RELATORIO

O EXMO. SR:. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de dois Recursos Especiais do Estado de S&o Paulo e do Ministério Pablico
do Estado de S&o Paulo.

O Recurso Especia do Estado de S&o Paulo (art. 105, 11, "c", da CF) foi

interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, as fls.

1274-1322, cuja ementa é a seguinte:

ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade administrativa. 1. A
Lei n° 8.429/92 somente se aplica aos fatos ocorridos a partir de sua vigéncia.
Os fatos anteriores submetem-se a legislacdo vigente a época de sua ocorréncia
(Lei n" 3.502/58). 2. A Lei Bilac Pinto reprimia o enriquecimento ilicito por ato
de improbidade administrativa dos agentes politicos e servidores publicos,
abragendo também as fundacBes, empresas publicas e sociedades de economia
mista. 3. Concessionaria de servico publico (ELETROPAULO) constituida sob
a forma de sociedade andnima ndo se confunde com fundacdo, empresa
publica, sociedade de economia mista ou entidade parafiscal. Inaplicabilidade
daLel Bilac Pinto. Inadequacdo da via processua eleita. Ilegitimidade ativa ad
causam do Ministério Publico. Extincdo do processo, sem exame de meérito,
decretada (art. 267, VI, CPC). Admissibilidade.
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HONORARIOS DE ADVOGADO - Sucumbéncia O
Ministério Plblico ndo responde pelo pagamento de honorérios advocaticios,
custas e despesas processuais, a ndo ser quando age com mafé. Reexame
NECESSAri 0 e recursos providos, em parte.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados as fls. 1376-1379.

O recorrente sustenta que ocorreu divergénciajurisprudencial.

Contraminuta apresentada as fls. 1455 - 1606.

Houve juizo de admissibilidade negativo na insténcia de origem, o que
deu ensgjo a interposicdo do Agravo, que foi convertido em Recurso Especia as fls.
1920 - 1921.

Parecer do Ministério Publico Federal opinando pelo desprovimento do
Agravo asfls. 1909-1918.

Trata-se de Recurso Especial do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo (art. 105, I11, "a" e"c", da CF) interposto contra 0 mesmo acorddo, cuja ementa
esté acima transcrita

Os Embargos de Declaragéo foram rejeitados as fls. 1376 -1379.

O recorrente sustenta que o V. acordéo recorrido ndo reconheceu a
legitimidade ativa do Parquet, com expresso fundamento nos artigos 1°, 3°, 5°, inciso
|, da Lei 7.347/85; art. 11 da Le 4.717/65 e art. 25, inciso 1V, dinea "b", da Le
Federal 8.625/93, além dos artigos 37, 88 4° e 5°, 127 e 129, inciso |11, davigente Lel
Maior, que também outorgam legitimidade ao Ministério Publico e sdo objeto de
regular Recurso Extraordinario.

Contraminuta apresentada as fls. 1455-1606.

Houve juizo de admissibilidade negativo na instancia de origem, o que
deu ensgjo a interposicdo do Agravo, que foi convertido em Recurso Especia as fls.
1920-1921.

Parecer do Ministério Publico Federal opinando pelo provimento do
Agravo e pelo ndo conhecimento do Recurso Especia asfls. 1909-1918.

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.449.949 - SP (2012/0268704-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Analiso os Recursos em separado.

Cuida-se de Acdo Civil Publica gjuizada pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo contra Alfredo Almeida Junior, Marcello Oreste Bogaert, Livio
Antonio Giosa, Jeandernel Luiz Ribeiro, Gladston Tedesco, Everaldo Gongalves,
todos ex-dirigentes da Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo S/A, e
Erige Engenharia Ltda., objetivando anular o ato que referendou a prestacdo de
servicos por esta Ultima e os respectivos pagamentos sem a existéncia de contrato,
assim como o ato de dispensa de licitagao e os aditamentos contratuais.

O Juiz de 1° grau julgou extinto 0 processo, sem resolucdo do meérito,
nos termos do artigo 267, inciso VI, do CPC/1973.

O Tribuna a quo deu parcia provimento a Apelagéo do Estado de Séo
Paulo.

1. Recurso Especial do Estado de Sao Paulo

A irresignagéo nao merece prosperar.

Reafirmo que, em relagdo ao dissidio jurisprudencial, a divergéncia deve
ser comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam
ou assemelham os casos confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica
entre eles. E indispensavel a transcricao de trechos do relatério e do voto dos acordos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de
caracterizar a interpretacéo legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e
regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o
conhecimento do Recurso Especial com base na ainea'c" do inciso 111 do art. 105 da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ARTS. 165, 465 E 535
DO CPC NAO CONFIGURADA. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO
DA DIVERGENCIA. REEXAME DO CONJUNTO
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FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa aos arts. 165, 465 e 535 do CPC.

2. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo
a quem recorre demonstrar as circunstancias gque identificam ou assemelham
0s casos confrontados, com indicac8o da similitude fatica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acordaos
recorrido e paradigma, realizando-se o0 cotgjo analitico entre ambos, com o
intuito de bem caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a
esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art.
255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base na
alinea"c" doinciso Il do art. 105 da Constituicéo Federal.

3. In casu, inexiste similitude fética entre o acérddo recorrido,
gue consignou que, "ao contrério do que afirma o ora recorrente, a decisdo
monocrética de fls. 264/277 observou a questéo probatéria contida nos autos,
tanto que esta assm expressa’ (fl. 331, e-STJ) e "ndo ha no recurso qualquer
pretensdo ou indicio de questionamento prévio, mas revisional de mérito,
notadamente das provas exaustivamente examinadas por ocasido da decisdo do
apelo” (fl. 331, eSTJ), e que o acorddo paradigma (AgRg no Resp
1.347.546/RJ, que trata sobre "A auséncia de valoragdo de tema relevante para
a solucéo dalide configura omiss&o, nos termos do art. 535 do CPC".

4. A pretensdo da agravante € afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acdrddo recorrido, pois inarredavel a revisdo do conjunto
probatério dos autos. Aplica-se o 6bice da Sumula 7/STJ.

5. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 372830/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 22/10/2013).

Enfim, ndo fez o recorrente o devido cotejo analitico e, portanto, assim
nd demonstrou as circunstancias que identificam ou assemelham 0s casos
confrontados, com indicac&o da similitude fética e juridica entre eles.

No mais, o Ministério Publico Federal, no seu parecer, bem analisou a
questéo. Veamos:

"AGRAVOS EM RECURSO ESPECIAL. ATOS
ADMINISTRATIVOS. DISPENSA IRREGULAR DE LICITACAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO COMPROVACAO DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL EM AMBOS OS RECURSOS -
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO E DE JUNTADA DO ACORDAO
PARADIGMA (ART. 541, PARAGRAFO UNICO, DO CPC). RECURSO
ESPECIAL DO MP/SP INTERPOSTO ANTES DA PUBLICACAO DO
ACORDAO DOS EMBARGOS DECLARACAO - AUSENCIA DE
RATIFICACAO APOS A INTIMACAO PESSOAL DO PARQUET
ESTADUAL — INTEMPESTIVIDADE VERIFICADA — INCIDENCIA DA
SUMULA  418/STJ. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO AGRAVO DO ESTADO DE SAO PAULO E PELO
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CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO AGRAVO DO MP/SP E NAO
CONHECIMENTO DO SEU RECURSO ESPECIAL. (fl. 1909, grifei).

Assim, nego provimento ao Recurso Especial.

2. Recur so Especial do Ministério Publico do Estado S&o Paulo

Inicialmente, esclareco que a "Corte Especial do STJ, no julgamento da
Questdo de Ordem no REsp n. 1.129.215/DF, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, firmou o
entendimento de que "a Unica interpretacdo cabivel para o enunciado da Simula 418
do STJ é aquela que prevé o 6nus da ratificacdo do recurso interposto na pendéncia
de embargos declaratorios apenas quando houver alteracdo na conclusdo do
julgamento anterior”. (AgRg nos EAREsp 300.967/SP, Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, Corte Especial, DJe 20/11/2015).

Verifiquel que a decisdo nos Embargos de Declaracéo, asfls. 1383-1387,
acolheu os Embargos sem efeito modificativo.

Assim, ndo incide a Simula 418/STJ.

No mais, o Tribunal a quo consignou na sua deciséo:

Cuida-se de agdo civil publica fundada em improbidade
administrativa com base em fatos ocorridos entre 14 de marco de 1991 €03 de
junho de 1992, portanto, em periodo anterior avigénciadaLe n° 8.429, de 02
de junho de 1992.

Nessas circunstancias, e tendo em vista o elemento temporal,
afigura-se  descabida a aplicacio da atual Lel de Improbidade
Administrativa devendo a questdo ser apreciada sob a égide da legidacéo
anterior, ou sgja, aluz da Le n° 3.502/58, conhecida como Le Bilac Pinto.

(...)

Alids, a matéria tem precedente na jurisprudéncia da Corte |,
venerando acorddo de que foi relator o eminente Desembargador Ricardo
Anafe, de onde se extrai 0 seguinte excerto:

(...)

A Le Bilac Pinto objetivou reprimir o e enriquecimento ilicito
por ato de improbidade administrativa dos agentes politicos, dos servidores
publicos em sentido lato (Uni&o, Estados, Municipios, Territorios e o Distrito
Federal), abrangendo também as fundagbes, empresas publicas e sociedades de
economia mista integrantes da administracéo publicaindireta.

Sucede, porém, que a Eletropaulo - Eletricidade de Sao Paulo
S/A néo foi criada por lei nem foi por esta autorizada a se constituir; ao
contrério, € pessoa juridica de direito privado, congtituida sob a forma de
sociedade anbnima, ndo se confundindo com fundacdo, empresa publica,
sociedade de economia mista ou entidade parafiscal.
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Por outro lado, a condicéo de concessionaria de servico publico,
ou a participacdo acionaria do Estado no capital social, ndo confere a entidade
privada a qualificagdo de economia mista, ndo a transforma em ente integrante
da administracdo publicaindireta. Nesse sentido a doutrinade HELLY LOPES
MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 33' edi¢do, 2007,
pag. 371) e MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,(Direito Administrativo,
Editora Atlas, 2007, pag. 416).

Assim, diante da natureza juridica da Eletropaulo -
Eletricidade de S&o Paulo S/A tem-se ndo apenas a inadequacdo da via
processual €eleita como também ailegitimidade ativa ad causam do Ministério
Publico, o que evidencia o acerto dar. sentenca apelada ao decretar a extingéo
do processo sem exame de mérito.

(-.)

Por essas razbes, dase provimento em parte, a0 reexame
necessario e aos recursos do autor e da Fazenda do Estado de S&o Paulo apenas
para afastar a condenacdo em honordrios advocaticios, nos termos acima
especificados, mantida, no mais, ar. sentenca apelada. (fls. 1296-1299, grifei).

O Tribuna de origem afirmou que a Lei 3.502/1958, conhecida como
Lel Bilac Pinto, ndo se aplica a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo
S/A, pois esta "néo foi criada por lei nem foi por esta autorizada a se congtituir, ao
contrario, é pessoa juridica de direito privado” (fl. 1297, grifei).

No mais, ressalto a sentenca que concluiu no mesmo sentido. Vejamos:

Assim, eventual procedéncia da acdo levaria ao ressarcimento
de danos patrimoniais privados e nédo publicos, pouco importando para o
dedinde da questdo que os fatos alegados tenham ocorrido antes da
desestatizacdo, pois, como ja dito, todos os direitos e obrigagdes foram
repassados a iniciativa privada, inclusive eventuais ressarcimentos de
pretéritos danos causados ao seu patrimonio.

Tanto isso € verdade, que a propriainicial € clara e explicita ao
pedir que o ressarcimento dos alegados danos segja feito em favor dos cofres da
Eletropaulo (fls. 17/19), ou seja, aos cofres de empresa privada, ndo se
podendo falar, assm, em eventua ressarcimento ao erario publico por
auséncia de pedido nesse sentido.

Diante de tal fato, sm.j., ndo ha que se faar na legitimidade
ativa do Ministério Publico para resguardar patriménio privado, por nédo
estar tal fato abarcado dentro de sua competéncia constitucional (fl. 1136,
grifei).

Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher atese do recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probat6rio dos autos,

0 que € invidvel em Recurso Especial, sob penade violagdo da Simula 7 do STJ.

Simula 7/STJ: " A pretensdo de simples reexame de prova ndo
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ensgarecurso especial”.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRATO DE PARTICI PA(;AO FINANCEIRA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO CEDENTE. SUMULAS 7 E 83 DO STJ.

1. "O cession&io de contrato de participagdo financeira
tem legitimidade para gjuizar agdo de complementacéo de agcdes somente na
hipétese em que o instrumento de cessdo lhe conferir, expressa ou
tacitamente, o direito a subscricdo de agbes, conforme apurado nas instancias
ordindrias’ (REsp 1301989/RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/03/2014, DJe
19/03/2014).

2. Constata-se gue; para desconstituir o entendimento exposto
pelo Tribunal local quanto & ilegitimidade ativa do agravante e acolher a
pretensdo - recursal seria imprescindivel o reexame de prova, o que é defeso
nesta instancia especial (Sumula 7/STJ).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 850.062/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe 23/08/2016)

Por fim, ndo fez o recarrente o devido cotgjo analitico, e assm ndo
demonstrou as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
com indicacdo da similitude fética e juridica entre eles.

Diante do exposto, nego provimento ao Recurso Especial do Estado
de S&o Paulo e ao do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0268704-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.449.949/ SP

Ndmeros Origem: 03033153 414759 4147591996 5931215 5931215100 8871996 88796
91607752620068260000 994060742744 99406074274450002

PAUTA: 13/12/2016 JULGADO: 13/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUCIANA NIGOGHQOSSIAN DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP134164
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO.ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : GLADSON TEDESCO E OUTROS
ADVOGADOS : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S) - SP066905

LUIZ EDUARDO PATRONE REGULES - SP137416
MARCELA CALDAS DOSREIS - SP200674

RECORRIDO : ALFREDO ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO . LUISEDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S) - SP109316
INTERES. © ELETROPAULOMETROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO SA
ADVOGADO : FLAVIO PEREIRA LIMA E OUTRO(S) - SP120111

INTERES. . EVERALDO GONCALVES

ADVOGADO : DANIEL ESTEVES GARCIA E OUTRO(S) - SP187362

INTERES. . ALFREDO DE ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO . LUISEDUARDO MENEZES SERRA NETTO E OUTRO(S) - SP109316
INTERES. : JEANDERNEI LUIZ RIBEIRO

ADVOGADO . RAFAEL MUNHOZ NASTARI - SP042241

INTERES. . ERIGE ENGENHARIA LTDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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