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Apelacado Civel/Reexame Necessario - Turma Espec. 1l - Administrativo e Civel

N° CNJ : 0000547-21.2016.4.02.5001 (2016.50.01.000547-2)

RELATOR : Desembargador Federal JOSE ANTONIO NEIVA N

APELANTE CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 21° REGIAO - CRQ/ESPIRITO
SANTO

ADVOGADO : VICTOR ATHAYDE SILVA

APELADO : SESI-SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA

ADVOGADO : FLAVIO DA SILVA POSSA

ORIGEM : 58 Vara Federal Civel (00005472120164025001)

EMENTA

ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA - EXERCICIO
PROFISSIONAL - TRATAMENTO DE AGUAS DE PISCINAS COLETIVAS -
CONTRATACAO DE QUIMICO - DESNECESSIDADE.

1. Ao contrario do que alude o apelante, a questao discutida nos presentes autos dispensa
pericia técnica, tendo em vista que a solucdo da lide demanda apenas a analise de questoes
atinentes ao Direito, pelo que se revela despicienda a alegagdo de cerceamento do direito de
defesa e ao devido processo legal.

2. Do cotejo entre as disposi¢oes do Decreto n°85.877/81 - que preveem como atividade
privativa dos quimicos o tratamento de piscinas publicas e coletivas em que se empreguem
reagoes e produtos quimicos (art. 2° Il e IV) -, com a Lei 2.800/56 e com a propria CLT,
certo € que se vislumbra excesso regulamentar do Decreto em tela, sem possuir permissivo
legal para tal, figurando-se desarrazoada a previsdo de tal atrlbulg:ao privativa ao quimico,
mormente em se tratando da limpeza de piscinas existentes nas dependéncias do autor €
utilizadas na execugdo de suas atividades principais, quais sejam, aquelas relacionadas ao
desenvolvimento das areas de educacao, esporte, cultura e lazer, nos termos do Decreto-Lei
n°® 9.403/46, regulamentado pelo Decreto n® 57.375/65. Conforme muito bem destacado
pela MM. Juiza a qua, "por ndo estar atrelado a atividade fim do SESI, o simples fato de o
mesmo se utilizar de produtos quimicos no tratamento da dgua de suas piscinas ndo
conduz a exigibilidade de contrata¢do de quimico ou de inscri¢do do estabelecimento no
Conselho de Quimica da Regido. E patente que, ao utilizar produtos de limpeza nas
piscinas, o SESI o faz como atividade-meio, dado que sua atividade principal ndo se
enquadra em qualquer das situacoes descritas pelo art. 335 da CLT."

3. A manutengédo das aguas das piscinas coletivas ndo pressupde a presenca de profissional
especializado em quimica e da fiscalizagdo do respectivo Conselho Regional. Com efeito, o
tratamento da agua ndo exige mais do que um funcionario esclarecido acerca do
procedimento de adigédo e mistura de produtos quimicos em proporgdes pré-determinadas,
conforme instru¢des do fabricante.

4. Nao procede o argumento do apelante de que a CLT e a Lei 2.800/56 permitiriam a
estipulagdo da exigéncia guerreada, uma vez que estes diplomas legais sdo normas
genéricas, que ndo cuidam da exigéncia de profissional de quimica em piscinas coletivas,
destinadas a praticas recreativas ou desportivas, ndo podendo o Decreto 85.877/81, de
modo algum, sobrepor-se a legislagdo que cuida da materia, a qual ndo formula qualquer
exigéncia neste sentido.

5. A tarefa precipua dos Conselhos de Profissionais ¢ fiscalizar a atua¢do regular dos
profissionais em cada uma das areas especificas, ndo lhes cabendo a vigilancia sanitaria.

6. Remessa necessaria e apelagcdo conhecidas e desprovidas.
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ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Setima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2 Regido, por unanlmldade
negar provimento a remessa necessaria e ao apelo, na forma do Relatorio e do Voto, que
ficam fazendo parte do presente julgado.

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2016 (data do julgamento).
(assinado eletronicamente — art. 1°, § 2°, inc. III, alinea a, da Lei n° 11.419/2006)

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Desembargador Federal
Relator
T215633/ccv
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RELATORIO

Trata-se de acdo pelo rito ordinario ajuizada por SESI SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA em face do CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 21* REGIAO -
CRQ/ESPIRITO SANTO, objetivando “seja declarada a inexisténcia de obrigagdo legal
de inscri¢do no Conselho Regional de Quimica — 21 Regido, bem como a contratagdo de

profissional da drea como responsavel técnico, com a consequente anula¢do do auto de
infragao” (fl. 05).

Alega, em sintese, ter sido autuado pelo Conselho-Réu por ndo possuir em seus
quadros um profissional da drea de quimica para o tratamento e manutencdo de suas
piscinas. Entretanto, suas atividades ndo guardam relagdo com a area de quimica, eis que
tem por objeto o desenvolvimento das areas de educagdo, esporte, cultura e lazer, nos
termos do Decreto-Lei n°® 9.403/46, regulamentado pelo Decreto n® 57.375/65. Diante disto,
apresentou recurso contra o Auto de Infracdo lavrado pelo CRQ, o qual foi julgado
improcedente, mantendo-se a obrigatoriedade de cadastro da entidade no referido
Conselho. Sendo assim, ndo restou alternativa sendo o ajuizamento de acao, no intuito de se
dirimir a presente questao.

O CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 21* REGIAO — CRQ XXI oferece
contestacao, as fls. 225/246, juntamente com os documentos de fls. 247/384, onde aduz, em
sintese, que:

a) procedeu a fiscaliza¢do nas dependéncias do Autor e verificou a utilizagdo de
produtos quimicos para o tratamento das suas piscinas, o que demanda a
contratagdo de responsavel técnico da area de quimica, eis que o mau tratamento
da 4gua pode ocasionar graves problemas aos seus usuarios;

b) “os Conselhos Profissionais exercem atividade fiscalizatoria de interesse
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publico, protegem toda a sociedade. Dessa forma, seu ato fiscalizatorio é
exercido por profissional habilitado em Ciéncias Quimicas e dele exsurge
presunc¢do de legitimidade” (fl. 230);

c) ¢ imprescindivel a presenca de profissional quimico para a adequada execugao
das atividades (fl. 236);

d) “mesmo que verificado que determinada empresa se submete ao registro em
outro Conselho Profissional, este ndo excluira a presen¢a de responsavel
técnico em quimica para a execugdo de atividades devidamente previstas na
legislacdo™ (fl. 237);

e) “o controle de qualidade de aguas de piscinas publicas e coletivas realizado
por quimico estd previsto no inciso 111, do artigo 2°, do Decreto 85.877/1981,
que dispoe. ‘Artigo 2° - Sdo privativos do Quimico: [...] Ill -tratamento, em que
se empreguem reagoes quimicas controladas e operagoes unitarias, de daguas
para fins potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto
sanitario e de rejeitos urbanos e industriais... ™ (fl. 239);

) “por ‘piscinas publicas’ entendem-se aquelas destinadas ao publico em geral,
e administradas por institui¢oes governamentais, e consideradas ‘piscinas
coletivas’, todas aquelas destinadas a uma comunidade predeterminada, como
por exemplo, clubes, condominios, associagoes, motéis, hotéis, dentre outras”

(fls. 239/240);
g) requer, por fim, sejam julgados improcedentes os pedidos autorais.

A MM. Juiza a qua proferiu sentenca, cujo dispositivo tem o seguinte teor, verbis (fls.
389/397):

"(...)

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensdo autoral para reconhecer a inexisténcia de
relagdo juridica entre as partes capaz de determinar a inscricdo do Autor, SERVICO SOCIAL
DA INDUSTRIA — SESI-DR/ES, nos quadros do Conselho Regional de Quimica da 21?
Regido — CRQ/ES, tampouco a contratacdo de um profissional quimico para os fins discutidos
nos autos. Em consequéncia, os atos administrativos praticados por esse Conselho Profissional
em desfavor do Autor, incluindo as sangdes que lhe foram imputadas, mostram-se totalmente
invalidos.
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Condeno o Réu ao pagamento das custas judiciais remanescentes e honorarios advocaticios
em favor do Autor, ora fixados em 10% do valor da causa atualizado (R$ 156,30)3, nos
termos do inciso §6° ¢/c inciso III, do §4° e § 3°, do art. 85 do NCPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
em observancia ao disposto no art. 496, I do NCPC.

Apos o transito em julgado, intime-se o CRQ-XXI para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
recolha as custas judiciais remanescentes, observados os codigos obtidos por meio do site
www.jfes.jus.br4, sob pena de encaminhamento das informagdes a Fazenda Nacional para
efetivacdo de sua inscricdo em divida ativa e cobranga fiscal, o que devera ser feito por meio
de certidao, nos moldes da Portaria MF n° 75, de 22 de margo de 2015.

Nada mais sendo requerido, dé-se baixa e arquivem-se os autos."

O CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 21* REGIAO — CRQXXI interpds
apelacgao (fls. 416/453), alegando que "realizou vistoria técnica (fls. 256/258 — relatorio de
vistoria) na sede do Apelado e verificou o exercicio da atividade inerente a quimica, qual
seja, o tratamento de agua de piscinas. Por decorréncia, restou verificado a necessidade

de contratagdo de quimico habilitado para o adequado tratamento e controle da agua." (fl.
427).

Sustenta que "os elementos alegados pelo Apelado em nada sdo capazes de elidir os
cuidados que a lei exige e que a vistoria constatou. Tem-se, assim, que o ato administrativo
do Apelante, constante na exigéncia de registro da Apelada e contratagdo de profissional
quimico como responsavel técnico é totalmente legal, razdo pela qual deve ser mantida tal
exigéncia e a sentenga ser reformada integralmente." (fl. 428).

Destaca que "o Apelante impds, inicialmente, o registro do Apelado, assim como a
contratagdo de profissional quimico. Entretanto e, apos a interposi¢do de Recurso
Voluntario pelo Apelado, o Conselho Federal de Quimica manteve apenas a imposi¢do de
contratagdo de profissional quimico para o tratamento e controle de dguas por tratar-se de
atividade inerente a quimica." (fls. 430/431).

Aduz que, "verificado que o Apelado possui piscinas e que o tratamento de dgua é
atividade privativa do quimico, lhe foi exigida a contrata¢do do referido profissional para
o adequado controle. A admissdo de quimico, portanto, ndo submetera o Apelado a
registro perante o Apelante. Trata-se, pois, de exigéncia legal e que, portanto, deve ser
mantida, pois o profissional quimico é detentor de conhecimentos especificos a sua area,
na qual se objetiva proporcionar a coletividade a adequada prestagcdo de determinado
servigo/produto, ja que se pressupoe que este fora devidamente supervisionado por
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profissional competente e habilitado." (1. 432).

Salienta que "a contratag¢do de profissional quimico, como destacado no topico
anterior, independe da Pessoa Juridica estar registrada no Conselho Profissional. Basta
apenas que a empresa exerca atividade privativa do referido profissional, ainda que seja
atividade-meio. Em segundo lugar, o quimico é sim profissional qualificado para realizar o
adequado e correto tratamento e controle de qualidade da dgua das piscinas. O tratamento
e controle de qualidade de dgua de piscinas, apesar de parecerem atividades simples,
demandam conhecimentos especificos da quimica, os quais, se executados incorretamente,
provocam sérios riscos aos seus usudrios. Por tais razoes, trata-se de atividade exclusiva

do profissional quimico." (fls. 434/435).

Alega que "o controle de qualidade e tratamento de aguas de piscina publicas
(aquelas destinadas ao publico em geral e administradas por institui¢coes governamentais)
e coletivas (aquelas destinadas a uma comunidade predeterminada, como por exemplo,
clubes, condominios, associagoes, motéis, hotéis, dentre outras, como o caso do Apelado),
realizado por quimico, esta previsto no Decreto 85.877/1981." (fl. 436).

Ressalta que "em momento algum o Apelado demonstrou como realiza o tratamento e
controle de dgua. Pura e simplesmente destacou que suas atividades ndo se relacionam a
quimica e que utiliza produtos quimicos. Nao existe, assim, nenhuma certeza de que as
piscinas do Apelado sdo corretamente tratadas e controladas, o que realca, ainda mais, a
necessidade de contrata¢do do profissional quimico habilitado." Argumenta que "o
tratamento e controle de qualidade da dgua de piscina somente pode ser realizado por
profissional quimico, pois este detéem todos os conhecimentos necessarios para a sua
correta realiza¢do. Deste modo, a simples utiliza¢do de produtos quimicos conforme as
instrugcoes do fornecedor ndo sdo suficientes a garantir que todas as cautelas sejam
devidamente adotadas e desenvolvidas corretamente. Isso porque, a falta ou o tratamento
inadequado da agua é capaz de ocasionar sérios riscos a saude dos banhistas e demais
frequentadores." (fls. 439/440).

Argumenta que, "se ndo for realizado o correto tratamento e controle da agua, os
riscos a saude dos usuarios sdo variados e extremamente prejudiciais. Por essas razoes,
demandam conhecimento especifico e que, por isso, devem ser acompanhadas por
profissional competente e habilitado. Dessa maneira, ndo ha direito que afaste a obrigagdo
do Requerente em manter profissional técnico responsavel devidamente registrado junto ao
Requerido, restando necessaria a reforma integral da sentenga." (fl. 441).
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Salienta que "o Apelado fundamentou seu alegado direito em analise de seu contrato
social, o que em nada ¢ capaz de elidir os cuidados que a lei exige e que a vistoria do
Apelante constatou", sendo certo que "o procedimento administrativo e os pareceres
tratam-se de atos administrativos dotados de presungdo de legitimidade e veracidade. Por
essa razdo, caberia ao Apelado desconstituir o ato administrativo, apresentando-se provas
concretas de eventual ilegalidade ou arbitrariedade da conduta da Administracdo Publica
(no caso, do Apelante). Entretanto, repita-se: o Apelado em nenhum momento trouxe aos
autos os fundamentos técnicos pelo qual sustenta a dispensabilidade de quimico." (fl. 443).

Frisa, ainda, que, "dada a complexidade das atividades e tendo em vista que o caso
vertente ultrapassa questoes meramente de Direito, é de extrema necessidade a realiza¢do
de prova pericial para confirmar ou contrapor as informagoes constantes no processo
administrativo, por meio de laudo pericial especifico. Ademais, por serem os atos do
Apelante dotados de legitimidade e veracidade, somente por meio de prova pericial é que
se poderia desconstituir as exigéncias, comprovando se a atividade se submete ou ndo ao
controle da quimica ou se a coordena¢do da atividade por profissional diverso seria
suficiente." (fl. 444). Argumenta, assim, que "o indeferimento de realizag¢do de pericia, por
obvio, ocasiona o cerceamento ao Direito de Defesa, constitucionalmente garantido na
Carta Magna, em seu artigo 5°, inciso LV, e, por consequéncia, ao Devido Processo Legal,
estabelecido no artigo 5°, inciso LIV, do mesmo diploma legal." (fl. 445).

Alega que, "apesar da profissdo do quimico ser regida pela CLT e pela Lei 2.800/56,
ndo existia dispositivo legal que fixasse taxativamente as atribui¢oes do quimico, mas sim
exemplificativamente, determinando que toda atividade que exija conhecimento quimico
caberd aos profissionais quimicos habilitados. Nesse diapasdo, o Decreto n. 85.877/81,
elaborado por legislador competente, regulamentou a execugdo da Lei 2.800/56 e da CLT,
identificando algumas das atividades que, segundo as caracteristicas e natureza, exigem o
conhecimento da Quimica. Ndo ha, assim, novas determinag¢oes, mas apenas
regulamentagdo do exercicio da profissdo de quimico, ja estabelecido anteriormente pela
CLT, em seu art. 341." (1. 448).

Requer o Apelante seja:

"a) conhecido e recebido o presente Recurso de Apela¢cdo em todos os seus
efeitos, nos termos dos arts. 1.012 e 1.013, do Novo Codigo de Processo Civil e,
quando de seu julgamento, lhe seja dado integral provimento ultimando a
reforma integral da r. sentenga, nos termos do art. 487, I, do NCPC, pugnando
pelo reconhecimento de que o tratamento e controle de agua de piscinas
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demanda a presenca de profissional quimico habilitado, independentemente do
Apelado exercer atividade distinta da quimica e de utilizar produtos quimicos
conforme as instrugoes dos fabricantes, devendo ser considerada a forca
probante da vistoria do Apelante (dotada de presunc¢do de veracidade) que é
superior ao mero contrato social, de forma que, por consequéncia, todos os atos
praticados pelo Apelante, incluindo a aplica¢cdo de sangoes imputadas ao
Apelado, sejam considerados validos,

b) caso ndo seja este o vosso entendimento, que seja deferida a produgdo de
prova pericial, pois de grande relevdancia para o deslinde da causa, cassando-
se, assim, a sentenga e reabrindo a fase de instrugdo processual;

c) condenado o Apelado ao pagamento de custas processuais e honordrios
advocaticios.

Outrossim, serve este para prequestionar o art. 5°, II, XIII, LIV, LV, art. 21, art.
22, art. 37, todos da Constituicdo Federal,; arts. 334, “b” e 341, todos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, arts. 1°, 15, 26 e 27, da Lei 2.800/56, pelos
motivos de fato e de Direito exibidos no decorrer do presente recurso.” (fls.
452/453).

Foram apresentadas contrarrazdes pelo SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI-
DRJ/ES (fls. 478/482), pugnando pelo desprovimento do recurso.

E o relatério. Peco dia para julgamento.
Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2016.

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Desembargador Federal

Relator
T215633/ccv
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VOTO

Tratando-se de sentenca publicada em 17/06/2016 (fl. 399), cabivel a aplicacao da
disciplina prevista no Novo Cédigo de Processo Civil/2015.

Conhec¢o da remessa necessaria e do apelo, porque presentes os pressupostos de
admissibilidade.

Inicialmente, verifica-se que, ao contrario do que alude o apelante, a questdo discutida
nos presentes autos dispensa pericia técnica, tendo em vista que a solugdo da lide demanda
apenas a analise de questdes atinentes ao Direito, pelo que se revela despicienda a alegagdo
de cerceamento do direito de defesa e ao devido processo legal.

A exigéncia formulada pelo Conselho (necessidade de contrata¢do de responsavel
técnico para tratamento das piscinas do autor) deve guardar irrestrita vinculacdo a
legalidade.

Inicialmente, cabe a transcri¢do da legislacao sustentada pelo apelante, verbis:
Lei 2.800/56:

"Art. 1° A fiscalizagdo do exercicio da profissdo de quimico, regulada no decreto-lei n.® 5.452,
de 1 de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho, Titulo III, Capitulo I, Se¢do XIII -
sera exercida pelo Conselho Federal de Quimica e pelos Conselhos Regionais de Quimica,
criados por esta lei.

(..)

Art. 13. As atribuigdes dos Conselhos Regionais de Quimica sdo as seguintes:

c) fiscalizar o exercicio da profissdo, impedindo e punindo as infragdes a lei, bem como
enviando as autoridades competentes relatérios documentados sobre fatos que apuraram e cuja
solugdo ndo seja de sua algada;

(..)

Art. 15. Todas as atribuigdes estabelecidas no decreto-lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943 -
Consolidagao das Leis do Trabalho - referentes ao registro, a fiscalizagdo e a imposi¢ao de
penalidades, quanto ao exercicio da profissdo de quimico, passam a ser de competéncia dos
Conselhos Regionais de Quimica.
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()

Art. 20. Além dos profissionais relacionados no decreto-lei n.°5.452, de 1 de maio de 1943 -
Consolidagdo das Leis do Trabalho - sdo também profissionais da quimica os bacharéis em
quimica e os técnicos quimicos.

§1° Aos bacharéis em quimica, apds diplomados pelas Faculdades de Filosofia, oficiais ou
oficializadas apos registro de seus diplomas nos Conselhos Regionais de Quimica, para que
possam gozar dos direitos decorrentes do decreto-lei n.°1.190, de 4 de abril de 1939, fica
assegurada a competéncia para realizar analises e pesquisas quimicas em geral.

§2° Aos técnicos quimicos, diplomados pelos Cursos Técnicos de Quimica Industrial, oficiais
ou oficializados, apds registro de seus diplomas nos Conselhos Regionais de Quimica, fica
assegurada a competéncia para:

a) analises quimicas aplicadas a industria;

b) aplicacdo de processos de tecnologia quimica na fabricagdo de produtos, subprodutos e
derivados, observada a especializagdo do respectivo diploma;

c) responsabilidade técnica, em virtude de necessidades locais e a critérios do Conselho
Regional de Quimica da jurisdicdo, de fabrica de pequena capacidade que se enquadre dentro
da respectiva competéncia e especializagao.

()

Art. 27. As turmas individuais de profissionais e as demais firmas, coletivas ou nio,
sociedades, associacées, companhias e empresas em geral , e suas filiais, que explorem
servicos para os quais sao necessarias atividades de quimico, especificadas no decreto-lei
n.° 5.452, de 1 de maio de 1943 - Consolidagao das Leis do Trabalho — ou nesta lei, deverao
provar perante os Conselhos Regionais de Quimica que essas atividades sdo exercidas por
profissional habilitado e registrado.

Paragrafo tnico. Aos infratores deste artigo sera aplicada pelo Respectivo Conselho Regional
de Quimica a multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros). (...)”

(Grifo nosso)

CLT (Decreto-Lei n° 5452/43):

"(...) Art. 334 - O exercicio da profissdo de quimico compreende:

a) a fabricacdo de produtos e subprodutos quimicos em seus diversos graus de pureza;

b) a analise quimica, a elaboracio de pareceres, atestados e projetos de especialidade e
sua execuc¢do, pericia civil ou judiciaria sobre essa matéria, a direcdo e a
responsabilidade de laboratorios ou departamentos Quimicos, de industria e empresas
comerciais;

¢) o magistério nas cadeiras de quimica dos cursos superiores especializados em quimica;

d) a engenharia quimica.

Art. 335 - E obrigatoria a admissio de quimicos nos seguintes tipos de indéstria:

a) de fabrica¢do de produtos quimicos;

b) que mantenham laboratorio de controle quimico;

c) de fabricacdo de produtos industriais que sdo obtidos por meio de reagdes quimicas
dirigidas, tais como: cimento, agucar e alcool, vidro, curtume, massas plasticas artificiais,
explosivos, derivados de carvdo ou de petroleo, refinacdo de 6leos vegetais ou minerais,
sabdo, celulose e derivados.
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Art. 336 - No preenchimento de cargos publicos, para os quais se faz mister a qualidade de
quimico, ressalvadas as especializacdes referidas no §2°do art. 334, a partir da data da
publicacdo do Decreto n° 24.693, de 12 de julho de 1934, requer-se, como condi¢do essencial,
que os candidatos previamente hajam satisfeito as exigéncias do art. 333 desta Se¢ao.

()

Art. 341 - Cabe aos Qulmlcos habilitados, conforme estabelece o art. 325. alineas "a" e "b", a
execugdo de todos os servigos que, ndo especificados no presente regulamento, exijam por sua
natureza o conhecimento de quimica. (...)"(Grifou-se)

Decreto n° 85.877/81:

"(...) Art. 2°. Sdo privativos do quimico:

I - andlises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a Indistrias Quimicas;

IT - producdo, fabricacdo e comercializacdo, sob controle e responsabilidade, de produtos
quimicos, produtos industriais obtidos por meio de reacdes quimicas controladas ou de
operagdes unitarias, produtos obtidos através de agentes fisico-quimicos ou bioldgicos,
produtos industriais derivados de matéria prima de origem animal, vegetal ou mineral, e
tratamento de residuos resultantes da utilizacdo destas matérias primas sempre que vinculadas
a Industria Quimica;

Il - tratamento, em que se empreguem reacdes quimicas controladas e operacoes
unitarias, de aguas para fins potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas,
esgoto sanitario e de rejeitos urbanos e industriais:

IV- O exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando exercidas em firmas ou entidades
publicas e privadas, respeitado o disposto no artigo 6°:

a) andlises quimicas e fisico-quimicas;

b) padronizagdo e controle de qualidade, tratamento prévio de matéria-prima, fabricagao e
tratamento de produtos industriais;

¢) tratamento quimico, para fins de conservagdo, melhoria ou acabamento de produtos naturais
ou industriais;

d) mistura, ou adicdo reciproca, acondicionamento, embalagem e reembalagem de produtos
quimicos e seus derivados, cuja manipulagdo requeira conhecimentos de Quimica;

e) comercializag¢do e estocagem de produtos toxicos, corrosivos, inflaméveis ou explosivos,
ressalvados os casos de venda a varejo ;

f) assessoramento técnico na industrializagdo, comercializagdo e emprego de matérias primas
e de produtos de industria quimica;

g) pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresentacdo de pareceres técnicos na
area de Quimica.

(...) "(Grifou-se)

Ora, do cotejo entre as disposi¢des do Decreto n°® 85.877/81 - que preveem como
atividade privativa dos quimicos o tratamento de piscinas publicas e coletivas em que se
empreguem reagdes e produtos quimicos (art. 2° Il e IV) -, com a Lei 2.800/56 ¢ com a
propria CLT, certo € que se vislumbra excesso regulamentar do Decreto em tela, sem
possuir permlsswo legal para tal, figurando-se desarrazoada a previsdo de tal atrlbulgao
privativa ao quimico, mormente em se tratando da limpeza de piscinas ex1stentes nas
dependéncias do autor e utilizadas na execucdo de suas atividades principais, quais sejam,
aquelas relacionadas ao desenvolvimento das areas de educacao, esporte, cultura e lazer,
nos termos do Decreto-Lei n° 9.403/46, regulamentado pelo Decreto n°® 57.375/65.
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Conforme muito bem destacado pela MM. Juiza a qua, "por ndo estar atrelado a atividade
fim do SESI, o simples fato de o mesmo se utilizar de produtos quimicos no tratamento da
dgua de suas piscinas ndo conduz a exigibilidade de contratg¢do de quimico ou de
inscri¢do do estabelecimento no Conselho de Quimica da Regido. E patente que, ao utilizar
produtos de limpeza nas piscinas, o SESI o faz como atividade-meio, dado que sua
atividade principal ndo se enquadra em qualquer das situacoes descritas pelo art. 335 da

Nos termos do Decreto-Lei n® 9.403/46 e do Decreto n® 57.375/65, verifica-se que o
autor nao possui atividade bésica relacionada a quimica, nem presta servigos a terceiros
relativos a essa area do conhecimento. Confira-se:

Decreto-Lei n® 9.403/46: “Atribui a Confederacdo Nacional da Industria o encargo de criar,
organizar e dirigir o Servi¢o Social da Industria, e da outras providéncias.”

“Art. 1° Fica atribuido a Confederagao Nacional da Industria encargo de criar o Servigo Social
da Industria (SESI), com a finalidade de estudar planejar e executar direta ou indiretamente,
medidas que contribuam para o bem estar social trabalhadores na industria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrdo geral de vida no pais ,e, bem assim,
para o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre
as classes.

§ 1° Na execucao dessas finalidades, o Servi¢co Social da Industria tera em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salérios - reais do trabalhador (melhoria
das condi¢des de habitacdo nutri¢do e higiene), a assisténcia em relacdo aos problemas de
vida, as pesquisas sociais - econdmicas e atividades educativas e culturais, visando a
valorizagcdo do homem e os incentivos a atividade, produtora.”

Decreto n° 57.375/35: “Aprova o Regulamento do Servigo Social da Industria (SESI).”

“Art. 1° O Servico Social da Industria (SESI), criado pela Confederagdo Nacional da Industria,
a 1° de julho de 1946, consoante o Decreto-lei n® 9.403, de 25 de junho do mesmo ano, tem
por escopo estudar planejar e executar medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar
social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a
melhoria do padrdo de vida no pais, e bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico, € o
desenvolvimento do espirito da solidariedade entre as classes.

§ 1° Na execucao dessas finalidades, o Servi¢co Social da Industria tera em vista,
especialmente providéncias no sentido da defesa dos salérios reais do trabalhador (melhoria
das condi¢des da habitacdo, nutri¢do e higiene), a assisténcia em relagdo aos problemas
domésticos decorrentes das dificuldades da vida, as pesquisas sdcio-econdmicos e atividades
educativas e culturais, visando a valoriza¢do do homem e aos incentivos a atividade produtora.
Art. 2° A agdo do SESI abrange:

a) o trabalhador da industria, dos transportes, das comunicagdes e da pesca e seus depedentes;
b) Os diversos meios-ambientes que condicionam a vida do trabalhador e de sua familia;

Art. 3° Constituem metas essenciais do SESI:

a) a valorizacdo da pessoa do trabalhador e a promocao de seu bem estar-social;

b) o desenvolvimento do espirito de solidariedade;

¢) a elevacdo da produtividade, industrial e atividades assemelhadas;

d) a melhoria geral do padrdo de vida.

Art. 4° Constitui finalidade geral do SESI: auxiliar o trabalhador da industria e atividades



TRIEUNAL RE 'Lwl("'\lf-'lL I:LI:Ixﬂl DA 2* REGIAOQ

assemelhadas e resolver os seus problemas bésicos de existéncia (saude, alimentacao,
habitacao, instrucdo, trabalho, economia, recreacdo, convivéncia social, consciéncia sécio-
politica).

Art. 5° Sdo objetivos principais do SESI:

a) alfabetizacdo do trabalhador e seus dependentes;

b) educagdo de base;

¢) educagdo para a economia;

d) educacdo para a satde (fisica, mental e emocional);

e) educagao familiar;

f) educacao moral e civica;

g) educacdo comunitaria.

Art. 6°(...)

§ 2° O SESI vinculara no seu orcamento geral parcela da receita liquida da contribui¢ao
compulsoéria para a educagdo, compreendendo as agdes de educacdo basica e continuada, bem
como ag¢oes educativas relacionadas a saude, ao esporte, a cultura e ao lazer, destinadas a
estudantes, conforme diretrizes e regras definidas pelo Conselho Nacional. (Incluido pelo
Decreto n° 6.637, de 2008).

(.)

Ademais, a manuten¢éo das aguas das piscinas coletivas ndo pressupde a presenga de
profissional espec1ahzad0 em quimica e da fiscaliza¢do do respectivo Conselho Regional.
Com efeito, o tratamento da agua ndo exige mais do que um funcionario esclarecido acerca
do procedlmento de adi¢do ¢ mistura de produtos quimicos em proporg¢des pre-
determinadas, conforme instrucdes do fabricante. Ainda que haja a utilizacao de produtos
quimicos, tal utilizacdo implica a manipulagdo de substancias que ja se encontram prontas
no mercado para o consumo. Vale destacar que o proprio Decreto n° 85.877/81 estabelece
que ndo ¢ competéncia exclusiva ou privativa do quimico o controle de qualidade de aguas
de piscina, de sorte que, pela mesma linha de raciocinio, o tratamento dessas dguas ndo
deveria pressupor a competéncia exclusiva de proﬁss10nal da area quimica, uma vez que,
aquele que ¢ capaz de verificar o controle de qualidade das aguas, consequentemente seria
também capaz de realizar seu tratamento.

Portanto, ndo procede o argumento do apelante de que a CLT e a Lei 2.800/56
permitiriam a estlpulagao da exigéncia guerreada, uma vez que estes diplomas legais sdo
normas genéricas, que ndo cuidam da exigéncia de profissional de quimica em piscinas
coletivas, destinadas a praticas recreativas ou desportivas, ndo podendo o Decreto
85.877/81, de modo algum, sobrepor-se a legislacdo que cuida da matéria, a qual, como
visto, ndo formula qualquer exigéncia neste sentido.

Desta forma, ndo poderia o Conselho Regional de Quimica, ante a inexisténcia de
norma legal permissiva, punir o ora apelado, com base na norma regulamentar em foco, ou
ainda, em Resoluc¢do do préprio Conselho, uma vez que, sendo os regulamentos e
resolugoes na hierarquia das normas, atos inferiores a lei, ndo a podem contrariar, nem
restringir ou ampliar suas disposi¢des. S6 lhes cabe exphcltar a lei, dentro dos limites por
ela tragados.

A matéria ja se encontra pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, no
sentido de que o Decreto n® 85.877/81, ao dispor sobre a obrigatoriedade de contratacdo de
quimico para o tratamento de aguas em piscinas destinadas a praticas recreativas ou
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desportivas, extrapolou o poder regulamentar, impondo situa¢do nio prevista na Lei n°
2.800/56, nem na Consolidagdo das Leis do Trabalho, em seus artigos 334 € 335. Nesse
sentido, colaciono as ementas a seguir:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS
ARTS. 458, 11, E 535, II, DO CPC. NAO-OCORRENCIA. MANUTENCAO DE PISCINAS.
CONSELHO REGIONAL DE QUiMICA. DESNECESSIDADE DE CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL HABILITADO. PRECEDENTES.

1. Afasta-se a alegada ofensa aos arts. 458, II, e 535, II, do CPC na hipodtese em que, nos
acordaos proferidos na apelacdo e nos subseqiientes embargos declaratorios, as questdes
suscitadas ao longo da controvérsia foram apreciadas de forma motivada.

2. O STIJ firmou entendimento de que os estabelecimentos que mantém piscinas destinadas a
pratica desportiva ou recreativa estdo dispensados da obrigatoriedade de contratagdo de
profissionais técnicos especializados e registrados no Conselho Regional de Quimica.

3. O Decreto n. 85.877/81, ao regulamentar a Lei n. 2.800/56, extrapolou sua funcdo
regulamentadora, pois imp0s a obrigacdo de contratagdo de quimico para situagdo ndo prevista
em lei.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(STJ, REsp 508016 / SC, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, unanimidade, DJ 09/10/2006 p. 275)

"ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA REGISTRO E
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL.

1. A simples manipulacdo de produtos quimicos para a manuten¢do de piscina ndo obriga a
contratagao de engenheiro quimico.

2. Recurso especial improvido."

(STJ, RESP - 500508, 200300217477, UF: SC, Orgﬁo Julgador: SEGUNDA TURMA, Data
da decisdo: 20/11/2003, Fonte DJ DATA:19/12/2003 PAGINA:420, Relatora Ministra
ELIANA CALMON, Decisao: unanime)

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTIGOS 458, 11, E 535, II, DO CPC. INOCORRENCIA. CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA. CONTRATAGCAO DE QUIMICO RESPONSAVEL PARA
TRATAMENTO DE AGUAS DE PISCINA COLETIVA. NAO OBRIGATORIEDADE.
APLICACAO DOS ARTIGOS 27 DA LEI N. 2.800/56 E 350 DA CLT.

Nao hé nos autos qualquer omissdo, contradi¢do ou obscuridade, pois o egrégio Tribunal de
origem apreciou toda a matéria recursal devolvida. Nesse eito, salientou a Corte a quo que "a
lei processual define com clareza as hipoteses de cabimento dos embargos declaratorios,
excluidas tais, ndo ha se falar em embargos de declaragdo, nem tendo amparo juridico o
interposto com fim de prequestionamento" (fl. 483).

A funcao teleologica da decisdo judicial ¢ a de compor, precipuamente, litigios. Nao € peca
académica ou doutrinaria, tampouco destina-se a responder a argumentos, a guisa de quesitos,
como se laudo pericial fora. Contenta-se o sistema com a solu¢do da controvérsia observada a
res in iudicium deducta . O critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho Regional
de Quimica ¢ determinado pela natureza dos servigos prestados (artigos 27 da Lei n. 2.800/56
e 335 da CLT).

O tratamento de dguas de piscinas ndo impde a obrigatoriedade de contratagdo de profissional
dos produtos quimicos pode ser feita conforme as instru¢des definidas de forma detalhada
pelo fornecedor do material.
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O Decreto n. 85.877/81 criou exigéncia ndo prevista na lei que dispde sobre a profissdao de
quimico, ultrapassando sua fun¢do de regulamentar a Lei n. 2.800/56. Se o proprio Decreto n.
85.877/81 estipula que ndo ¢ de competéncia exclusiva ou privativa do quimico o controle de
qualidade de 4guas de piscina, de igual modo o tratamento dessas 4guas ndo deveria pressupor
a competéncia exclusiva de profissional da area quimica, uma vez que aquele que ¢ capaz de
verificar o controle de qualidade das 4guas consequentemente seria também capaz de realizar
seu tratamento. Precedentes.

Recurso especial ndo conhecido.”

(STJ, RESP - RECURSO ESPECIAL - 449662, 200200899464, UF: SC, Orgio Julgador:
SEGUNDA TURMA, Data da decisao: 13/05/2003, Fonte DJ DATA.08/09/2003,
PAGINA:286, Relator Ministro FRANCIULLI NETTO)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACORDAO RECORRIDO. OMISSAO E
NULIDADE. INOCORRENCIA. EXERCICIO PROFISSIONAL. MANUTENCAO DE
PISCINA. ESTABELECIMENTO HOTELEIRO. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA.CONTRATACAO DE QUIMICO. INEXIGENCIA.

1. O disposto no Decreto n.° 85.877/81 nao pode ser aplicado, pois, ao estabelecer norma
obrigatodria de contratacdo de quimico para a manutencao e tratamento de piscinas publicas e
coletivas, extrapolou sua funcao regulamentadora, situacdo ndo prevista na norma que dispde
sobre a profissdo de quimico.

2. A atividade de tratamento de aguas de piscinas ndo exige qualificagdo técnica para ser
executada, a teor do art. 335 da CLT.

3. Recurso a que se nega provimento."

(STJ, RESP 411443, 200200152968, UF: SC, Orgﬁo Julgador: SEGUNDA TURMA, Data da
decisdo: 24/09/2002, DJ DATA:11/11/2002, PAGINA:199, Relatora Ministra LAURITA
VAZ, Decisdo: unanime)

Confira-se, ainda, os seguintes julgados deste Egrégio Tribunal e do TRF da 4°
Regido, que, ao apre01arem questdo semelhante a dos presentes autos, também se pautaram
pelo descabimento da exigéncia da Autarquia:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA. ASSOCIACAO ATLETICA BANCO
DO BRASIL — AABB.

- Sociedade civil sem fins lucrativos, que tem por objeto o incremento de atividades culturais,
esportivas e artisticas, ndo estd obrigada a contratar profissional da area quimica para
tratamento das dguas de sua piscina, manter o registro no Conselho Regional de Quimica nem
a pagar a taxa denominada Anota¢ao de Fungdo Técnica.

Apelagao desprovida. Remessa oficial provida em parte."

(TRF4, AC - 518909, 200204010338820, UF: SC Orgﬁo Julgador: SEGUNDA TURMA, Data
da decisdo: 03/09/2002, Fonte DJU:13/11/2002, PAGINA: 890, Relator JUIZ FED. CONV.
JOAO SURREAUX CHAGAS)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. TRATAMENTO DA AGUA DE PISCINA. DESNECESSIDADE DE
CONTRATACAO DE QUIMICO RESPONSAVEL.

1. O Decreto n.° 85.877, de 7 de abril de 1981 (normas para a execugdo da Lei n.° 2.800/56 -
sobre o exercicio da profissdo de quimico), em seu artigo 2°, ao tornar o tratamento de aguas
de piscina privativo do quimico, criou exigéncia ndo prevista na lei, extrapolando sua fungao
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regulamentar da Lei 2.800/56.

2. A atividade de tratamento da dgua de piscina ndo requer o assessoramento de profissional
da area de quimica, podendo ser realizada por qualquer pessoa, bastando seguir orientagdes
especificas quanto ao manuseio dos produtos. Ainda que haja a utilizacdo de produtos
quimicos, tal utilizacdo implica a manipulacdo de substancias que ja se encontram prontas no
mercado para o consumo.

3. Remessa oficial improvida."

(TRF4, REOAC: 8209 SC 2009.72.00.008209-9, Relator JUIZ FED. CONV. JOAO PEDRO
GEBRAN NETO, Data de Julgamento: 24/11/2009, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: D.E. 16/12/2009)

"EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. TRATAMENTO DA
AGUA DA PISCINA. DESNECESSIDADE DE CONTRATACAO DE QUIMICO
RESPONSAVEL.

1. Considerando que o Decreto n° 85.877/81 ndo tem cunho normativo, constata-se que o
mesmo nao pode ultrapassar os limites fixados pela Lei n® 2.800/56, sendo-lhe vedado
estabelecer como atividade privativa de quimico aquela que a Lei que visa a regulamentar
assim nao previu.

2. Nao ¢ necessdria a contratagdo de Quimico responsavel para o tratamento da agua da
piscina, eis que o exercicio desta atividade requer somente a obediéncia das instrugdes
presentes nas embalagens dos produtos que serdo adicionados na dgua.

3. Apelagdo improvida."

(TRF4, AC 9794 RS 2007.71.08.009794-6, Relator Des. Fed. JOEL ILAN PACIORNIK, Data
de Julgamento: 10/12/2008, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 13/01/2009)

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. PISCINA EM CONDOMINIO RESIDENCIAL. TRATAMENTO DA AGUA.
EXIGENCIA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL. ATIVIDADE BASICA.

Se o Condominio residencial ndo desenvolve qualquer atividade entre aquelas fiscalizadas
pelo Conselho Regional de Quimica, o fato de possuir piscina destinada ao lazer e recreagdo
dos condéminos ndo o obriga a inscricdo e contratacdo de profissional da area da Quimica,
porque para o tratamento da 4gua ndo ¢ manipulada qualquer formula de composto quimico,
pois este ¢ utilizado manipulado, mediante doses previamente estabelecidas em formulas a
serem misturadas .

Sucumbéncia mantida, por inaplicavel a Sim-201 STJ, por ndo estarem fixados os honorarios
em salario minimo, apenas em valor correspondente a ele. Hipotese de incidéncia da Sim-45
da mesma Corte, que impede agravar a condena¢do da Fazenda Publica em reexame
necessario. Recurso e remessa oficial improvidos."

(TRF4, AC — APELACAO CIVEL 9704246900, UF: SC, Orgdo Julgador: QUARTA
TURMA, Data da decisdo: 08/09/1998, Fonte DJ DATA:30/09/1998, PAGINA: 516, Relatora
JUIZA FED. CONV. SILVIA GORAIEB)

"ADMINISTRATIVO. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE QUfMICA.
DESNECESSIDADE. TRATAMENTO DA AGUA DE PISCINA DE CONDOMINIO.

I - Tao-somente as empresas cuja atividade-fim esteja vinculada & quimica ou as que prestem
servigos quimicos a terceiros € que estdo obrigadas ao registro no Conselho de Quimica;

IT - Em sendo assim, vém entendendo nossos Tribunais que o simples fato de condominios
residenciais possuirem piscina destinada ao lazer e recreagdo dos condominos nao os obriga a
inscri¢do e contratagdo de profissional da drea da Quimica;
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IIT - Remessa Necessaria e Apelagao improvidas."

(TRF2, AC — APELACAO CIVEL — 55664 2003.51.01.025921-0, UF: RJ Orgdo Julgador:
SETIMA TURMA, Fonte DJU: 21/07/2005, PAGINA: 557/559, Relator DES. FED. REIS
FRIEDE, decisdo por unanimidade)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INTRUMENTO. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. EXERCICIO PROFISSIONAL. REGISTRO E
CONTRATACAO DE QUIMICO. MANUTENCAO DE PISCINAS. ESTABELECIMENTO
HOTELEIRO.

- As atividades desenvolvidas em estabelecimento do ramo hoteleiro, que mantém piscinas em
suas dependéncias, ndo se enquadram em nenhuma das hipdteses arroladas no art. 335 da
CLT, sendo certo que no controle das dguas de piscina ndo ¢ manipulada qualquer formula de
composto quimico, pois este ¢ utilizado ja4 manipulado, mediante doses previamente
estabelecidas e com instru¢des detalhadas, ndo exigindo, pois, qualificagdo técnica para ser
executado.

- O Decreto n° 85.877, de 7 de abril de 1981 (normas para a execugdo da Lei n° 2.800/56 -
sobre o exercicio da profissdo de quimico), em seu artigo 2°, ao tornar o tratamento de aguas
de piscina privativo do quimico, extrapolou sua fungdo regulamentadora ao impor situagao
ndo prevista na lei.

- Agravo improvido."

(TRF2, AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO — 130821, Relator Desembargador Federal
FERNANDO MARQUES, Unanimidade, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, DJU -
Data::26/07/2005 - Pagina::168)

Destaque-se que a tarefa precipua dos Conselhos Profissionais ¢ fiscalizar a atuacao
regular dos profissionais em cada uma das areas especificas, ndo lhes cabendo a vigilancia
sanitaria. Se porventura forem constatadas impurezas que oferecam risco a satide publica,
seria o caso de denunciar e exigir a fiscalizacdo qualitativa e sanitaria, por parte das
autoridades competentes (Vigilancia Sanitéria, por exemplo).

Dessa forma, correta a conclusdo da MM. Juiza a qua no sentido de que, "uma vez
reconhecida a inexisténcia de relacdo juridica entre o SESI e o CRQ da 21 Regido, é certo
que os atos administrativos praticados por esse Conselho Profissional exigindo a
contratagdo de um profissional quimico, incluindo as sanc¢oes imputadas ao Autor,
mostram-se totalmente invalidos." (fl. 396).

Isto posto,

Conhego e nego provimento a remessa necessaria € ao apelo do Conselho Regional de
Quimica da 21* Regido.

E como voto.

(assinado eletronicamente — art. 1°, § 2°, inc. III, alinea a, da Lei n® 11.419/2006)
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