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EMENTA

PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO - CONVERSAO DE
TEMPO ESPECIAL EM COMUM - OPERADOR DE PONTE ROLANTE - COMPROVACAO A
ESPECIALIDADE DA ATIVIDADE - AGENTE NOCIVO VIBRACAO DE CORPO INTEIRO - ROL
EXEMPLIFICATIVO - INEXISTENCIA DE LIMITE DE TOLERANCIA NA EPOCA DA
PRESTACAO DO SERVICO - NHO 09 DA FUNDACENTRO - RECONHECIMENTO -
CORRECAO MONETARIA E JUROS - APLICABILIDADE DA LEI N° 11.960/2009 -
OBSERVANCIA DA SUMULA 56 DESTA CORTE - HONORARIOS DE ADVOGADO
REDUZIDOS - FUNDAMENTACAO DIVERSA - APELACAO E REMESSA NECESSARIA
PARCIALMENTE PROVIDAS.

- A jurisprudéncia € assente no sentido de que o rol das atividades insalubres, perigosas ou
penosas € meramente exemplificativo de modo que diversos elementos probatérios podem
concluir pela existéncia da insalubridade, ainda que a atividade n&o esteja elencada como tal.

- A atividade de Operador de ponte rolante esta relacionada no Anexo Il, do Decreto 83.080/79,
sob o cbd. 2.5.1(Operadores de pontes rolantes ou de equipamentos para transporte de
pecas...), sendo certo que ante a inexisténcia de presuncéo legal, caberia ao interessado
comprovar por meio de formularios e laudos técnicos a efetiva exposi¢éo habitual e permanente
a agentes nocivos.

- O Decreto 3.048/99 dispde em seu anexo IV (2.0.2) que, em relagdo ao agente vibracéo,
somente o trabalho com perfuratrizes e marteletes automaticos pode ser considerado especial.

- N&o obstante, a jurisprudéncia ja consagrou o entendimento de que a lista das atividades
nocivas a saude nao é taxativa, mas exemplificativa, de modo que diversos elementos
probatorios podem concluir pela existéncia da insalubridade, ainda que a atividade ndo esteja
elencada como tal (AgRg no AREsp 5.904/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe 05/05/2014).

- Apreciando estudo constante no sitio da Previdéncia Social, que versa sobre o tema “Vibracéao
de Corpo Inteiro”, bem como a Norma de Higiene Ocupacional 09 elaborada pela
FUNDACENTRO, é possivel concluir que, ndo obstante as disposi¢des constantes na Instrugédo
Normativa INSS/PRES n° 45/2010, bem como no anexo 8 da NR 15, segundo os quais o laudo
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pericial deve conter “o resultado da avaliacdo quantitativa”, observando os “limites de tolerancia
" definidos pelas normas internacionais, estas, de fato, ndo prevéem qualquer limite nas
avaliacOes de vibracao ocupacional.

- Nos termos da NHO 09, somente havera a necessidade de avaliacdo quantitativa quando a
analise preliminar denotar incerteza em relacéo a aceitabilidade das situacdes de exposicéo
analisadas. Assim, havendo a conviccéo técnica de que as situacfes de exposicado sao
aceitaveis ou inaceitaveis, é desnecessaria a avaliacdo quantitativa.

- Tal esclarecimento somente adveio com a publicagcdo da NHO 09, em 2013. Assim, apenas a
partir de janeiro de 2013, faz-se necessaria a avaliacdo quantitativa e, mesmo assim, apenas
para aquelas situacfes de exposicdo que denotem incerteza em relacdo a aceitabilidade, sendo
certo que o limite de exposi¢cao adotado pela NHO 09 corresponde ao valor A(8) = 1,1 m/s2.

- Como, na espécie, o tempo de servi¢co especial que o autor pretende ser reconhecido é
referente ao periodo de 16/12/2008 a 31/08/2009 e, constando no PPP, que o autor, exercendo
a funcéo de operador de rolante, estava sujeito ao agente nocivo vibragao de corpo inteiro,
em avaliacdo qualitativa, deve o mesmo ser reconhecido como especial. Isto porque, ndo
existindo, nesta época, limite de tolerancia nas normas entao vigentes, basta apenas a
comprovacao da exposicao ao agente vibracao de corpo inteiro, o que foi atestado pelo PPP,
sendo desnecessaria a avaliacdo quantitativa.

- Honorérios advocaticios reduzidos.

- Aplicabilidade da Lei 11.960/2209 tanto para juros de mora quanto para corre¢cdo monetaria.

- Recurso e remessa necessaria parcialmente providas.

z ~

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Segunda Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso e a remessa necessaria, nos termos do voto do Relator, constante dos
autos, que fica fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 2016 (data do julgamento).

Des. Federal Messod Azulay Neto.
Relator
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RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e de apelacado interposta pelo INSS a sentenca de fls. 223/225,
que:

"1. JULGO PROCEDENTE O PEDIDO. Ordeno que o0 INSS cumpra a
determinagdo constante no Acordao 4771/2013 proferido pela 32 Terceira
Céamara de Julgamento, em que reconheceu como especial o periodo laborado
entre 16/12/2008 a 31/08/2009 e converta a Aposentadoria por tempo de
contribuicdo em Aposentadoria Especial em favor do autor, a partir da DER
original (11/10/2011).

2. JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DE PAGAMENTO DAS PARCELAS
VENCIDAS DA APOSENTADORIA DESDE A DATA DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. Os valores atrasados deverao ser acrescidos,
primeiramente, de correcdo monetaria (INPC) e, em seguida, juros de mora (1%
ao més). A correcdo monetéria e os juros incidirdo desde o momento em que
cada prestacao correspondente for devida.

3. CONDENO O INSS ao pagamento de honorarios advocaticios de 15% sobre o
valor da condenagéo."

Em suas razdes recursais (fls. 231/249) o INSS pugna pela reforma da sentenca,
sustentando, em sintese, que a documentacao apresentada pelo autor informa que os ruidos, a
partir de 16/12/2008, eram de 82,85 dB(A), como se observa a fl. 87 dos autos, estando,
portanto, abaixo dos limites de tolerancia, razdo pela qual, ndo ha como reconhecer a
especialidade das atividades executadas, conforme Decreto n° 2.172/97.

Sustenta, ainda, que o efetivo fornecimento de Equipamentos de Seguranca individual afasta,
por completo, a especialidade do trabalho.
Requer, ainda, que o termo inicial da incidéncia dos juros de mora devem ser fixados a partir da
citacdo, de acordo com o art. 219 do Cdédigo de Processo Civil.
Finalmente, no que tange aos honorérios advocaticios, o apelante pugna, inicialmente, pela
nulidade da sentenca, em razao do art. 93, inciso 1X da CRFB/88.
Alternativamente, pleiteia a sua reducao, conforme art. 20, § 4° do CPC.

Contrarrazfes da parte autora as fls. 252/282.

Parecer do Ministério Publico Federal (fls. 288/290) manifestando-se pela sua ndo
intervencéo no feito.
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E o relatério.

Des. Federal Messod Azulay Neto.
Relator
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VOTO

A questdo a ser analisada nos presentes autos se refere a comprovagéo do tempo
supostamente trabalhado em exposicdo a elementos nocivos a saude, mais especificamente ao
agente ruido e vibracéo de corpo inteiro (fls. 85/88), prestado pelo autor no periodo de
16/12/2008 a 31/08/2009.

No tocante ao tempo de servico prestado sob condi¢des especiais, dispunha o art. 57, caput, 88
3°e 4° da Lei 8.213/91, em sua redagéao original, que a aposentadoria seria devida ao
segurado, uma vez cumprida a caréncia exigida em lei, “conforme a atividade profissional,
sujeita a condicdes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica”, sendo que “o
tempo de servigo exercido alternadamente em atividade comum e em atividade profissional sob
condi¢des especiais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica serd somado, apds a respectiva conversao segundo os critérios de
equivaléncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, para efeito de
qualquer beneficio”.

Com a edicédo da Lei 9.032/95, o art. 57, caput, 883° e 4° da Lei 8.213/91, passou a estabelecer
que:

“Art. 57 - A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢cdes especiais
que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos,
conforme dispuser a lei.

(...)

830 - A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovacao pelo
segurado, perante o INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condi¢Bes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante o periodo minimo fixado.

840 - O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢cdo aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido
para a concesséao de qualquer beneficio.”

E o art. 58, da Lei 8.213/91, que veiculava regra dispondo que a relacao de atividades
profissionais prejudiciais & saude ou & integridade fisica seria objeto de lei especifica, foi



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAOQ

alterado com a edicdo da Medida Proviséria 1.523, de 11 de outubro de 1996, posteriormente
convertida na Lei 9.528/97, nos seguintes termos:

“Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica considerados
para fins de concessao da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior
sera definida pelo Poder Executivo.

8 1° A comprovacao da efetiva exposi¢cdo do segurado aos agentes nocivos sera
feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico
de condi¢Bes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho.

8§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deveréo constar informacéo
sobre a existéncia de tecnologia de protecdo coletiva que diminua a intensidade do
agente agressivo a limites de tolerancia e recomendac¢ao sobre a sua adoc¢éao pelo
estabelecimento respectivo.

8 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que
emitir documento de comprovacao de efetiva exposicdo em desacordo com o
respectivo laudo estara sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

8 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este,
guando da rescisdo do contrato de trabalho, copia auténtica desse documento.”

Com o advento da norma regulamentadora, qual seja, o Decreto n® 2.172, de 05 de marcgo de
1997, a comprovacao da efetiva exposicado aos agentes nocivos se dava mediante formulario
emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condicdes adversas,
expedido por médico ou engenheiro de seguranca trabalhista, retratando as condicbes em que 0
servico é efetivamente prestado e arrolando a tecnologia de protecdo empregada e a descricao
do ambiente de execucao.

Da leitura dos dispositivos legais suso mencionados e, consoante a regra de que o tempo de
servigo prestado sob condices especiais € disciplinado pela lei vigente a época em que
efetivamente exercida a atividade, passando a integrar, como direito autbnomo, o patriménio
juridico do trabalhador, infere-se que a exigéncia de comprovacao de efetiva exposicédo aos
agentes mencionados, estabelecida no 8§ 4° do art. 57 e 88 1° e 2° do art. 58 da Lei n° 8.213/91,
nas redacfes dadas, respectivamente, pelas Leis n°s 9.032/95 e 9.528/97, s6 pode ser aplicada
ao tempo de servico prestado durante a sua vigéncia, e ndo retroativamente, assentando-se, por
conseguinte, que, se a legislacao anterior exigia a comprovagao da exposicao aos agentes
nocivos, mas nao limitava os meios de prova, a lei posterior, que passou a exigir laudo técnico,
tem inegavel carater restritivo ao exercicio do direito, ndo podendo ser aplicada a situacées
pretéritas.

Nesse sentido, a titulo exemplificativo, sdo os seguintes os julgados das 5% e 62 Turmas, que
compBem a Egrégia Terceira Secdo do STJ: REsp 354737/ RS, Sexta Turma, Min. Maria
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Thereza de Assis Moura, DJU de 09.12.2008; REsp 411146 / SC, Quinta Turma, Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJU de 05.02.2007.

Por sua vez, anteriormente a edicdo da Lei n® 9.032/95, o reconhecimento do tempo de servi¢o
especial se dava pelo simples enquadramento da atividade exercida no rol do Decreto
53.831/64 e do Decreto 83.080/79, independentemente, portanto, da producéo de laudo pericial
comprovando a efetiva exposi¢cédo a agentes nocivos.

E, a partir da Lei 9.032/95, ndo basta mais a mera enunciacdo da atividade profissional
desempenhada, sendo necessaria a demonstracdo concreta de que houve efetiva exposicao
aos agentes nocivos, fisicos, bioldgicos ou associacado de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, ainda que a categoria profissional esteja relacionada em Decreto
regulamentar. E, quando do advento do Decreto n® 2.172/97, passou a ser exigida a
apresentacao dos formularios estabelecidos pelo INSS e emitidos pela empresa ou preposto,
com base em laudos técnicos.

Vale dizer, conclusivamente, que para a obtencao da aposentadoria especial e/ou a conversao
de tempo de servico especial em comum, com base em fatos anteriores a Lei n® 9.032/95, basta
demonstrar que a atividade profissional exercida pelo segurado estava relacionada como
perigosa, insalubre ou penosa, em rol contido em norma expedida pelo préprio Poder Executivo
(Decreto 53.831/64 e do Decreto 83.080/79); quanto ao lapso temporal compreendido entre a
publicacédo da Lei 9.032/95 (29/04/1995) e a expedicédo do Decreto 2.172/97 regulamentador
(05/03/1997), h& necessidade de que a atividade tenha sido exercida com efetiva exposicéo a
agentes nocivos, sendo a comprovacao feita por meio dos formularios SB-40 e DSS-8030 e,
posteriormente, com a edicao do Decreto 2.172/97, faz-se mister a apresentacdo de Laudo
Técnico.

A legislacao previdenciaria ndo mais exige a apresentacao do laudo técnico para fins de
comprovacao de atividade especial, sendo que embora continue a ser elaborado e emitido por
profissional habilitado, qual seja, médico ou engenheiro do trabalho, o laudo permanece em
poder da empresa que, com base nos dados ambientais ali contidos, emite o Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP, que reane em um s6 documento tanto o historico
profissional do trabalhador como os agentes nocivos apontados no laudo ambiental, e no qual
consta o nome do profissional que efetuou o laudo técnico, sendo que o PPP ¢ assinado pela
empresa ou seu preposto. Assim, ndo é exigida a assinatura do profissional responsavel pela
elaboracao do laudo técnico, mas apenas a assinatura da empresa ou de seu preposto (artigo
148, IX, da Instrucdo Normativa do INSS n° 78/02).

No tocante a conversao do tempo de servico parcial prestado entre as atividades sujeitas a
aposentadoria especial, ha de se obedecer a tabela de conversado que estabelecia fatores
especificos para as diferentes faixas de 15, 20 e 25 anos de servico.

Assim, se o0 segurado desempenhou diversas atividades sujeitas a condicdes especiais sem,
contudo, completar o tempo necessario, poderia converter tempo de uma para outra,
considerando a atividade preponderante que era a de maior tempo.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAOQ

Deve ser registrado tanbém que a possibilidade de conversdo de tenpo especial em conmum subsiste
mesno apos o advento da Lei n. 9.711/98, unm vez que a revogacdo do § 5° do art. 57 da Lei n.
8.213/91, prevista no art. 32 da Medida Proviséria n. 1.663/15, de 20.11.98, nao foi mantida
guando da conversédo da referida Medida Proviséria na Lei n. 9.711, em 20.11.1998 (STJ - Qinta
Turma - Relatora Mnistra Laurita Vaz - REsp 1.010.028/ RN - Processo: 200702796223 - DJE:
07/ 04/ 2008 - RIPTP Vol une: 00018 - Pagi na: 00135).

Conforme se observa as fls. 85/88, o autor juntou o Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP,
referente ao periodo laborado na empresa ARCELORMITTAL BRASIL S/A., no periodo de
16/12/2008 a 31/08/2009. Segundo o PPP, o requerente, durante sua jornada de trabalho,
encontrava-se exposto ruido na intensidade de 82,85 decibéis e a vibracao.

No que se refere ao agente ruido, necessario esclarecer que é pacifico o entendi mrento de que o
tenpo de servico rege-se pela |l egislacdo vigente ao tenpo do efetivo exercicio, devendo ser
consi derada especial “a atividade exercida com exposi ¢cdo a ruidos superiores a 80 decibéis até
a edicao do Decreto 2.171/97; apds essa data, o nivel de ruido tido conp prejudicial é o
superior a 90 decibéis; a partir do Decreto 4.882, de 18.11.2003, o linmte de toleréancia ao
agente fisico ruido reduziu para 85 deci béis, ndo havendo falar em aplicacgdo retroativa deste”
(22 Turma, AgRg no REsp 1347335 / PR, Rel. M n. HERVAN BENJAM N, DJe 18/12/2012 e AgRg no REsp
1352046 / RS, Rel. M n. HUMBERTO MARTINS, DJe 08/02/2013). (grifei)

A sentenca de piso ao fundamentar a sua deciséo foi clara ao afirmar que:

(...) verifico, as fls. 176, que tanto o autor e quanto o INSS apresentaram recursos
contra a decis@o da 242 Junta de Recursos. Ao analisar 0s recursos, a 32 Camara
de Julgamento sequer conheceu do recurso interposto pelo INSS e deu
provimento ao recurso interposto pelo autor, reconhecendo como especial o
periodo pleiteado nainicial. Entretanto, muito embora o processo administrativo
tenha se encerrado (ndo cabendo mais interposicéo de recursos), o INSS ndo acatou
a decisao e negou beneficio de aposentadoria especial do autor.

(...)

Nesse passo, 0 INSS deveria, apds o recebimento da decisédo da 32 Camara de
Julgamento- que deu provimento ao recurso administrativo do autor — ter
concedido o beneficio previdenciario de aposentadoria especial em favor do
mesmo, ou seja, deveria ter cumprido a decisdo contida no Acérdao 4771/2013
(fl. 179). Destaque-se que a referida decis&o foi comunicada pelo setor
correspondente para dar cumprimento em 20/06/2013 (fl. 180)." (grifei)

Quanto ao inconformismo do INSS, de fato, referente ao agente nocivo ruido, verifica-se as fls.
85/88 dos autos, que a intensidade em que estava exposto o0 obreiro esta abaixo do limite legal
de tolerancia, conforme Decreto 4.882/2003. (85 decibéis)
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Contudo, tendo em vista que o postulante foi submetido a mais de um agente nocivo, impende
verificar se no periodo em que o ruido encontrava-se abaixo do limite de tolerancia, a exposicéo

avibracdo de corpo inteiro foi danosa a saude do trabalhador.

A jurisprudéncia é assente no sentido de que o rol das atividades insalubres, perigosas ou
penosas € meramente exemplificativo de modo que diversos elementos probatérios podem
concluir pela existéncia da insalubridade, ainda que a atividade néo esteja elencada como tal.

A atividade de operador de ponte rolante esta relacionada no Anexo Il, do Decreto 83.080/79,
sob o céd. 2.5.1(Operadores de pontes rolantes ou de equipamentos para transporte de
pecas...), sendo certo que ante a inexisténcia de presuncao legal, caberia ao interessado
comprovar por meio de formularios e laudos técnicos a efetiva exposicado habitual e permanente
a agentes nocivos.

N&ao menos importante, o Decreto n°® 3.048/99 dispde em seu anexo IV (2.0.2) que, em relacao
ao agente vibracao, somente o trabalho com perfuratrizes e marteletes automaticos pode ser
considerado especial.

N&o obstante, a jurisprudéncia ja consagrou o entendimento de que a lista das atividades
nocivas a saude nao é taxativa, mas exemplificativa, de modo que diversos elementos
probatérios podem concluir pela existéncia da insalubridade, ainda que a atividade néo esteja
elencada como tal (AgRg no AREsp 5.904/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe 05/05/2014).

Assim, passa-se a analisar a existéncia de norma legal que determine a realizacdo de laudo
pericial com avaliacdo quantitativa do agente nocivo vibragéo de corpo inteiro para fins de
caracterizacao da atividade como tempo de servico especial.

A esse respeito, a Instrugcdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010, em seu artigo 236, |, 81°, exige
a avaliacao quantitativa do agente nocivo “sendo a nocividade considerada pela
ultrapassagem dos limites de tolerancia ou doses, dispostos nos Anexos 1, 2, 3,5,11 e
12 da NR-15 do MTE, por meio da mensuracéo da intensidade ou da concentracéo,
consideradas no tempo efetivo da exposicdo no ambiente de trabalho” (negritei).

Por sua vez, o Anexo da NR 15 dispde que:

“VIBRACOES

(Alterado pela Portaria SSMT n.° 12, de 06 de junho de 1983)

1. As atividades e operacfes que exponham os trabalhadores, sem a protecéo
adequada, as vibracdes localizadas ou de corpo inteiro, serédo caracterizadas como
insalubres, através de pericia realizada no local de trabalho.

2. A pericia, visando a comprovacédo ou hao da exposicao, deve tomar por base 0s
limites de tolerancia definidos pela Organizacédo Internacional para a Normalizacao -
ISO, em suas normas ISO 2631 e ISO/DIS 5349 ou suas substitutas.

2.1. Constardo obrigatoriamente do laudo da pericia:
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a) o critério adotado;

b) o instrumental utilizado;

c) a metodologia de avaliacéao;

d) a descricdo das condi¢cdes de trabalho e o tempo de exposicéo as vibracoes;

e) o resultado da avaliacdo quantitativa;

f) as medidas para eliminacdo e/ou neutralizacdo da insalubridade, quando houver.
3. A insalubridade, quando constatada, sera de grau médio.”

E, repetindo o constante na referida NR, o artigo 242 da Instrucdo Normativa INSS/PRES
n°® 45/2010 prevé que: “A exposicao ocupacional a vibracdes localizadas ou no corpo
inteiro dara ensejo a aposentadoria especial quando forem ultrapassados os limites de
tolerancia definidos pela Organizacao Internacional para Normalizacdo — ISSO, em suas
Normas ISSO n° 2.631 e ISSO/DIS n° 5.349, respeitando-se as metodologias e 0s
procedimentos de avaliacao que elas autorizam”.

A analise conjugada de tais diplomas legais, em uma primeira analise, levaria a conclusao
de que o agente nocivo vibracdo possui carater quantitativo que depende de medi¢ao técnica
gue comprove gque o grau de intensidade supera o limite de tolerancia estabelecido
normativamente, no caso, os limites de tolerancia definidos pela Organizacdo Internacional para
a Normalizacéo - ISO, em suas normas ISO 2631 (Guia para avaliagdo da exposicdo humana a
vibracdes de corpo inteiro) e ISO/DIS 5349 (Guia para medicao e avaliagcao da exposicao
humana a vibracfes transmitidas a mao) ou suas substitutas.

Em virtude da complexidade do tema, realizei uma pesquisa, constatando a existéncia de
um estudo no sitio da Previdéncia Social, elaborado por Irlon de Angelo da Cunha, que versa
sobre o tema “Vibracao de Corpo Inteiro”, trazendo, ainda, proposta para elaboracédo da NHO
09 (Norma de Higiene Ocupacional 09), sendo que, nesse estudo, consta a evolugcéo da Norma
ISO 2631, desde a sua criacdo, até as alteracdes produzidas ao longo do tempo. (

http://iwww.previdencia.gov.br/arquivos/office/3 120423-150409-994.pdf - consulta em
09/09/2016).

Destaquei os trechos mais importantes do estudo para o deslinde da questéo:

“|ISO 2631-1: 1997. E importante ressaltar que essa edicdo da norma néo
estabelece limites de exposicao, apresenta em seu anexo B um guia de “carater
informativo” sobre os efeitos da vibracdo em relacdo a saude.

(...)

Em 2010 a ISO publicou modificacdes (“Amendment”) relativas a segunda edi¢édo da
norma (ISO 2631-1:1997/Amd.1:2010). As modificacdes citadas também
abarcaram o Anexo B da norma, no entanto, ndo introduziram limites de
exposicao.”

(...)

A NHO 09: Nao adota os limites de exposicdo da Diretiva Europeia (Diretiva
2002/44/EC) embora estes tenham sido considerados no seu embasamento.
Diretiva 2002/44/EC: a avaliacdo baseia-se na determinacao da exposicao diaria A(8
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) expressa como aceleracdo continua equivalente relativa a um periodo de 8 horas,
utilizando o mais elevado dos valores eficazes, ou o mais elevado dos valores de
dose de vibracao (VDV) das aceleracfes ponderadas em frequéncia, determinadas
segundo os trés eixos ortogonais (1,4 awx, 1,4awy, awz, para trabalhadores na
posicdo sentado ou em pé), de acordo com os procedimentos da norma ISO 2631-1
(1997).

considera que, para fins de comparacao com o limite, deve ser utilizado o valor da
soma dos trés eixos, sendo, portanto, mais restritiva. Além disso, o limite apontado
pela diretiva considera o valor de A(8) = 1,15 m/s2 O limite de exposi¢cao adotado
pela NHO 09 corresponde ao valor A(8) = 1,1 m/s2.

NHO 09: considera também obrigatéria a adocao de medidas de controle
guando, por meio de analise preliminar, houver a convicc¢éo técnica de que as
situacfes de exposicado sdo inaceitaveis, independentemente da necessidade
de avaliacbes quantitativas."

Outrossim, no site oficial da FUNDACENTRO (Fundacéao Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho), consta a referida NHO 09 (Norma de Higiene Ocupacional
09) que trata do “Procedimento Técnico - Avaliacdo da Exposicao Ocupacional a Vibracéo de
Corpo Inteiro”, publicada em 2013 e elaborada pelos autores Irlon de Angelo da Cunha e

Eduardo Glampaoll (hﬂa[&mmiundac&nlummmecamgmmas_de_h@mne_

Em sua apresentacdo, consta que:

“Em continuidade a esse processo, apresenta-se aos profissionais que atuam na
area de higiene ocupacional a NHO 09 — Avaliacdo da exposicado ocupacional a
vibracdes de corpo inteiro, resultado da experiéncia acumulada por técnicos da
Fundacentro ao longo dos anos e de conceitos e informacdes utilizados
internacionalmente.
Acredita-se que esta norma possa efetivamente contribuir como ferramenta na
identificacdo e na quantificacdo da exposi¢cdo ocupacional a vibragdes de corpo
inteiro com o intuito de colaborar no controle da exposicéo e na prevencao de
doencas ocupacionais.”

Em seguida, ao tratar dos procedimentos de avaliagcao, dispde que:

“6 Procedimentos de avaliagcéao

(...)

6.2 Andlise preliminar da exposicéao

A analise preliminar tem por objetivo reunir elementos que permitam enquadrar as
situacOes analisadas em trés distintas possibilidades, quais sejam:

- a conviccao técnica de que as situacdes de exposicdo sejam aceitaveis,
pressupondo-se gque estejam abaixo do nivel de acao;


http://www.fundacentro.gov.br/biblioteca/normas-de-higiene-ocupacional/publicacao/detalhe/2013/4/nho-09-procedimento-tecnico-avaliacao-da-exposicao-ocupacional-a-vibracao-de-corpo-inteiro%20-%20consulta%20em%2012/08/2014
http://www.fundacentro.gov.br/biblioteca/normas-de-higiene-ocupacional/publicacao/detalhe/2013/4/nho-09-procedimento-tecnico-avaliacao-da-exposicao-ocupacional-a-vibracao-de-corpo-inteiro%20-%20consulta%20em%2012/08/2014
http://www.fundacentro.gov.br/biblioteca/normas-de-higiene-ocupacional/publicacao/detalhe/2013/4/nho-09-procedimento-tecnico-avaliacao-da-exposicao-ocupacional-a-vibracao-de-corpo-inteiro%20-%20consulta%20em%2012/08/2014
http://www.fundacentro.gov.br/biblioteca/normas-de-higiene-ocupacional/publicacao/detalhe/2013/4/nho-09-procedimento-tecnico-avaliacao-da-exposicao-ocupacional-a-vibracao-de-corpo-inteiro%20-%20consulta%20em%2012/08/2014
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- a conviccao técnica de que as situacdes de exposicao sejam inaceitaveis,
pressupondo-se que estejam acima do limite de exposicao;

- aincerteza quanto a aceitabilidade das situacfes de exposicdo analisadas.

Para a analise preliminar da exposicdo, deve-se considerar, entre outros, 0S
seguintes aspectos:

a) informacdes fornecidas por fabricantes de veiculos, maquinas ou equipamentos
sobre suas especificacdes técnicas, incluindo os niveis de vibracdo gerados durante
as operacgoes envolvidas na exposicao;

b) estado de conservacédo de veiculos, maquinas ou equipamentos utilizados quanto
aos sistemas de amortecimento, assentos e demais dispositivos que possam interferir
na exposicao dos operadores ou motoristas. O nivel de vibragéo gerado depende,
entre outros fatores, das caracteristicas e do estado de conservacéo desses
dispositivos. Esses aspectos devem ser considerados quando da utilizacédo de dados
relativos a operacfes e equipamentos similares;

c) dados de medicdes de exposi¢cao ocupacional ja existentes, eventualmente
disponiveis;

d) caracteristicas da superficie de circulagao;

e) constatacdo de condicbes especificas de trabalho que possam contribuir para o
agravamento das condicdes de exposi¢cdo, como, por exemplo: atividades
desenvolvidas em situacdes ou condi¢cOes diversas das finalidades para as quais se
destinam os veiculos, as maquinas ou 0s equipamentos;

f) estimativa de tempo efetivo da exposicao diaria;

g) nivel de acéo e limite de exposicdo adotados, conforme item 5;

h) informacdes ou registros relacionados a queixas, susceptibilidades ou
predisposicdes atipicas ou antecedentes médicos relacionados aos trabalhadores
expostos e os efeitos neles gerados.

Quando, por meio da analise preliminar, houver a convic¢ao técnica de que as
situacfes de exposicdo sao aceitaveis, em principio ndo serdo necessarias
avaliacfes quantitativas, sendo recomendada, no minimo, a manutencao das
condicdes de exposicao existentes.

Quando, por meio da analise preliminar, houver a conviccao técnica de que as
situacfes de exposicdo sao inaceitaveis, em principio ndo serdo necessarias
avaliagcfes quantitativas, sendo obrigatéria a ado¢do de medidas de controle.
Quando, apo6s a andlise preliminar, permanecer a incerteza da aceitabilidade da
condicao de exposicao analisada ou quando houver a necessidade de se dispor do
valor da aceleracao resultante de exposicao normalizada (aren) e do valor da dose de
vibracéo resultante (VDVR) para quaisquer fins, deve-se efetuar a avaliacdo
guantitativa.”

Apreciando o estudo acima mencionado e a NHO 09, é possivel concluir que, ndo obstante
as disposicdes constantes na Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010, bem como no anexo
da NR 15, segundo os quais o laudo pericial deve conter “o resultado da avaliacdo quantitativa
", observando os “limites de tolerancia” definidos pelas normas internacionais, estas, de fato,
nao prevéem qualquer limite nas avaliacdes de vibracdo ocupacional.
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E, nos termos da NHO 09, somente havera a necessidade de avaliacdo quantitativa
guando a andlise preliminar denotar incerteza em relacdo a aceitabilidade das situacdes de
exposicao analisadas. Assim, havendo a conviccdo técnica de que as situacdes de exposicao
sao aceitaveis ou inaceitaveis, é desnecessaria a avaliagcdo quantitativa.

Deve ser ressaltado que tal esclarecimento somente adveio com a publicacdo da NHO 09,
em 2013. Assim, apenas a partir de janeiro de 2013, faz-se necesséria a avaliacao quantitativa
e, mesmo assim, apenas para aquelas situacdes de exposi¢cdo que denotem incerteza em
relacdo a aceitabilidade, sendo certo que o limite de exposicédo adotado pela NHO 09
corresponde ao valor A(8) = 1,1 m/s2.

Como na espécie, o tempo de servico especial que o autor pretende ser reconhecido é
referente ao periodo de 16/12/2008 a 31/08/2009 e, constando no PPP de fls. 85/88 que o autor,
exercendo a funcéo de operador de ponte rolante estava sujeito ao agente nocivo vibragéao
de corpo inteiro, em avaliacao qualitativa, deve o0 mesmo ser reconhecido como especial. Isto
porque, ndo existindo, nesta época, limite de tolerancia nas normas entao vigentes, basta
apenas a comprovacao da exposi¢cao ao agente vibrag&o de corpo inteiro, o que foi atestado
pelo PPP, sendo desnecessaria a avaliacdo quantitativa.

Nessa direcéo, colaciono os seguintes arestos desta Corte, in verbis:

"EMBARGOS DE DECLARACAO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ERRO MATERIAL
NA CONTAGEM DO TEMPO.

I - No que se refere ao recurso do INSS, inexistem as omissdes apontadas, eis que
no acérddo embargado foi esclarecido que no que se refere ao agente fisico
vibracao, apenas a partir de janeiro de 2013, faz-se necessaria a

avaliacdo quantitativa. Além disso, no dispositivo final do voto que compde o
julgado, ficou determinado que as diferencas apuradas devem ser corrigidas de
acordo com o Manual de Orientacdo para Calculos da Justica Federal.

Il - Quanto ao recurso do autor, realmente houve o erro material apontado, ja que, ao
contrario do afirmado no acérddao embargado, o autor ultrapassa os 25 anos de
tempo especial exigidos para a concesséo da aposentadoria especial prevista no
artigo 57 da Lei n°® 8.213/91.

Il - Embargos de declaracdo do INSS desprovidos e embargos de declaracao do
autor providos."

(Proc n°® 0000707-07.2011.4.02.5006 (2011.50.06.000707-7) RELATOR:
Desembargador Federal ANTONIO IVAN ATHIE, data decisdo: 20/05/2016)

"PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. RECONHECIMENTO DE
TEMPO ESPECIAL. EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS. RUIDO.
COMPROVAGAO. VIBRACAO. AUSENCIA DE LIMITE DE TOLERANCIA NA
EPOCA DA PRESTACAO DO SERVICO. NHO 09 DA FUNDACENTRO.
RECONHECIMENTO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.

1. A legislacéo aplicavel para a verificacao da atividade exercida sob condicéo
insalubre deve ser a vigente quando da prestacao do servico, € ndo a do
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requerimento da aposentadoria.

2. Até o advento da Lei n.° 9.03295, em 29/04/95, é possivel o reconhecimento do
tempo de servico especial com base na categoria profissional do trabalhador. A partir
desta lei a comprovacao da atividade especial € feita através dos formularios SB-40 e
DSS-8030, até o advento do Decreto 2.172 de 05/03/97, que regulamentou a MP
1.52396, convertida na Lei 9.52897, que passa a exigir o laudo técnico.

3. Quanto ao agente nocivo ruido, o Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no
sentido de que é tida por especial a atividade exercida com exposi¢ao a ruidos
superiores a 80 decibéis até a edicdo do Decreto 2.171/1997. Apos essa data, o nivel
de ruido, considerado prejudicial é o superior a 90 decibéis. A partir da entrada em
vigor do Decreto 4.882, em 18/11/2003, o limite de tolerancia ao agente fisico ruido
foi reduzido para 85 decibéis.

4. Apenas a partir da publicacdo da NHO 09, em 2013, faz-se necessaria a
avaliacdo quantitativa em relacdo a exposicdo ao agente nocivo vibragéo.

5. No caso, somando-se os periodos ora reconhecidos como especiais, totaliza o
autor 26 anos e 7 meses e 17 dias de tempo de servico especial, preenchendo,
portanto, 0s requisitos para a concessao da aposentadoria especial, na forma do
artigo 57 da Lei 8.213/91, desde a data do requerimento administrativo.

6. Deferida a antecipacéo de tutela, para determinar a imediata implantacao do
beneficio de aposentadoria especial, no prazo de 30 (trinta) dias, com fulcro no art.
461, do CPC.

7. Apelacéo provida, nos termos do voto."

(Proc n°® 0000005-27.2012.4.02.5006 (2012.50.06.000005-1 - RELATOR:
Desembargadora Federal SIMONE SCHREIBER, Julg: 29/09/2015

Assim, o periodo de 16/12/2008 a 31/08/2009 deve ser considerado especial na contagem
do tempo do segurado.

Noutro giro, quanto aos juros de mora e corre¢cdo monetaria, a Corte Especial do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.205.946, publicada em 02/02/2012, da
Relatoria do Min. Benedito Gongalves, sob o rito do art. 543-C do CPC, consignou que a Lei n.
11.960/2009, de 30/06/2009 - que conferiu nova redagao ao artigo 1°-F da Lei 9.494/97 (“Art.1°-
F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizacdo monetaria, remuneracao do capital e compensacéo da mora, havera a
incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remunerac¢éo basica
e juros aplicados a caderneta de poupanca.”) € norma de natureza eminentemente processual e
deve ser aplicada de imediato aos processos pendentes.

No julgamento conjunto das ADI's n°s 4.357, 4.327, 4.400 e 4.425, o Supremo Tribunal Federal
assentou a inconstitucionalidade da expressao ‘na data de expedi¢ao do precatério’, contida no
8 2% 0s 88 9° e 10; e das expressodes ‘indice oficial de remuneracédo basica da caderneta de
poupanca’ e ‘independentemente de sua natureza’, constantes do 8§ 12, todos dispositivos do
art. 100 da CF, com a redacao dada pela EC n° 62/2009” (ADI 4.357, Redator para o acordao o
Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 26.9.2014).
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Igualmente restou declarada a inconstitucionalidade, em parte, por arrastamento do artigo 1°-F
da Lei n®9.494/97, com a alteracao da Lei n. 11.960/2009, restando assentado que esta norma,
ao reproduzir as regras da Emenda Constitucional n. 62/2009 quanto a atualizacdo monetéria e
a fixacdo de juros moratoérios de créditos inscritos em precatorios, contrariaria o direito a
propriedade e o principio da isonomia.

E bem verdade que, em 16/04/2015, foi reconhecida a repercussio geral quanto ao regime de
atualizacdo monetéria e juros moratérios incidentes sobre condenacdes judiciais da Fazenda
Publica, conforme previsao do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei
11.960/09, estando ainda a questao pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (
RE 870947 RG/SE).

Em sua manifestacdo o Ministro Luiz Fux ressaltou:

“No julgamento das ADIs n. 4.357 e 4.425, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
julgou inconstitucional a fixacdo dos juros moratérios com base na TR apenas quanto
aos débitos estatais de natureza tributaria. Foi o que restou consignado na ementa
daquele julgado:

(...)

Pois bem. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs n° 4.357 e 4.425, declarou
a inconstitucionalidade da corre¢cdo monetaria pela TR apenas quanto ao segundo
periodo, isto €, quanto ao intervalo de tempo compreendido entre a inscricdo do
crédito em precatorio e o efetivo pagamento. Isso porque a horma constitucional
impugnada nas ADIs (art. 100, 812, da CRFB, incluido pela EC n° 62/09) referia-se
apenas a atualizacao do precatério e ndo a atualizacdo da condenacao ao concluir-se
a fase de conhecimento.

(...)

A redacao do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, tal como fixada pela Lei n® 11.960/09, €,
porém, mais ampla, englobando tanto a atualizacdo de requisitérios quanto a
atualizacdo da propria condenacéo.

(...)

Na parte em que rege a atualizacdo monetaria das condenacfes impostas a Fazenda
Publica até a expedicdo do requisitorio (i.e., entre o dano efetivo/ajuizamento da
demanda e a condenacéo), o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 ainda néo foi objeto de
pronunciamento expresso do Supremo Tribunal Federal quanto a sua
constitucionalidade e, portanto, continua em pleno vigor.  Ressalto, por oportuno,
gue este debate ndo se colocou nas ADIs n° 4.357 e 4.425, uma vez que, naquelas
demandas do controle concentrado, o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 nao foi impugnado
originariamente e, assim, a deciséo por arrastamento foi limitada a pertinéncia légica
entre o art. 100, 812, da CRFB e o aludido dispositivo infraconstitucional.

(...)

O julgamento das ADIs n°® 4.357 e 4.425, sob a perspectiva formal, teve escopo
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reduzido. Dai a necessidade e urgéncia em o Supremo Tribunal Federal pronunciar-
se especificamente sobre a questéo e pacificar, vez por todas, a controvérsia judicial
gue vem movimentando os tribunais inferiores e avolumando esta propria Corte com
grande quantidade de processos.

Manifesto-me pela existéncia da repercussao geral da seguinte questéo
constitucional: A validade juridico-constitucional da correcdo monetaria e dos juros
moratérios incidentes sobre condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo os
indices oficiais de remuneracao basica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial -
TR), conforme determina o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com redacao dada pela Lei n.
11.960/09".

De todo o exposto e, considerando que esta Corte, a teor da Sumula n° 56 apenas decl arou

i nconstitucional a expressdo “havera a incidéncia uma Unica vez”, constante do artigo 1°-F da
Lei 9.494/97, conclui-se que, ao nenos até que sobrevenha deci sdo na referida repercussédo
geral, para o periodo anterior a expedi cdo do precatoério, pernanece valida a alteracéo
perpetrada no artigo pela Lei 11.960/09.

Nesse sentido, tem se manifestado o STF: Rcl 21147 MC, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
julgado em 24/06/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30/06/2015
PUBLIC 01/07/2015 e Rcl 19095, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 26/06/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30/06/2015 PUBLIC 01/07/2015.

No que se refere aos honorarios advocaticios, verifica-se que estes devem ser fixados a luz da
norma em vigéncia a época da prolacédo da sentenca, no caso, Cédigo de Processo Civil de
1973, em atencao ao principio do tempus regit actum e, ressalvando entendimento anterior, ndo
h& como fazer prevalecer os novos parametros da Lei 13.10515, sob pena de promover
aplicacao retroativa da norma instrumental material, o que é vedado (EDcl no Agint no AREsp
862.572/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2016,
DJe 14/06/2016).

Aplica-se, por analogia, a orientacdo do STJ em seu Enunciado Administrativo n° 7: “Somente
Nnos recursos interpostos contra deciséo publicada a partir de 18 de marco de 2016, sera
possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11,

do novo CPC".

Feitos tais esclarecimentos, dispde o artigo 20, § 4°, do Cadigo de Processo Civil de 1973 —
vigente a época da prolacdo da sentenca - que, nos casos em que a Fazenda Publica for a
sucumbente, os honorarios advocaticios serao fixados consoante apreciacao equitativa do juiz,
balizando-se nas circunstancias das alineas “a”, “b” e “c”, do § 3°, do referido dispositivo, ndo
estando adstrito aos limites percentuais neste estabelecidos.

Por outro lado, a fixacdo da verba honoraria deve pautar-se pel os principios da razoabilidade e
da proporcional i dade, de nodo que remunere adequadanente o trabal ho dos advogados, sem dei xar
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de considerar as peculiaridades do caso concreto (STJ, 22 Turma, REsp 565356 / RS, Rel. Mn.
HUMBERTO MARTI NS, unani ne, DJU de 19.09. 2007 e 42 Turma, REsp 478806 / SP, Rel. Mn. CESAR
ASFOR, unani me, DJU de 21.11.2005).

No caso em apreco, considerando a matéria tratada nos autos, a ponderacdo entre o contetdo
econdmico da demanda e a natureza da causa, bem como o trabalho realizado pelo patrono da
autora, reduzo a verba honoréria de 15% (quinze por cento) para 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacéo, observada a Simula n® 111 do STJ.

Frente ao exposto, dou parcial provimento ao recurso e a remessa necessaria, embora por
fundamentacao diversa do contido na sentenca no que diz respeito ao reconhecimento do
tempo especial laborado pelo requerente.

E como voto.

Apos, retifique-se a autuacao para que conste como apelante o Instituto Nacional do
Seguro social - INSS, conforme e-fls. 231/249.

Des. Federal Messod Azulay Neto.
Relator
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