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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAOQ

Apelacéo Civel - Turma Espec Il - Administrativo e Civel

N° CNJ : 0126338-59.2014.4.02.5101 (2014.51.01.126338-3)

RELATOR : Desembargador Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO

APELANTE : JULIANA CRISTINA DE QUEIROZ

DEFENSOR PUBLICO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

APELADO : CNEN-COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

PROCURADOR : PROCURADOR FEDERAL

ORIGEM : 222 Vara Federal do Rio de Janeiro (01263385920144025101)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE QUESTOES. CONTEUDO
PROGRAMATICO. EDITAL.

l. Deve ser negado provimento ao agravo retido, porquanto os elementos existentes nos autos
sdo suficientes ao esclarecimento dos fatos, ndo configurando o indeferimento da realizacao de
pericia na area de engenharia nuclear cerceamento de defesa.

2. Insurge-se a apelante contra as questdes de nos 41, 44 e 74 da prova objetiva aplicada
no concurso publico para provimento do cargo de Tecnologista em Andalise de Seguranca
(Tecnologista Junior TL 22) na CNEN, ora apelada, sob a alegacao de que foi utilizada como
referéncia uma fonte normativa que nao foi descrita no conteudo programatico, qual seja, o
Relatorio Internacional da ICRU - International Commission on Radiation Units. Todavia,
verifica-se que o teor das questdes em comento esta contido nos temas "Grandezas e Unidades" e
"Protecdo Radiologica" do contetido programatico. Além disso, o edital apenas consignou os
temas a serem abordados, ndo indicando bibliografia. Ademais, no sitio eletronico da apelada,
encontra-se em varias "Posi¢des Regulatorias", que interpretam requisitos da CNEN-NN 3.01,
norma citada no edital, referéncia a recomendagdes da ICRU e da ICRP (International Commission
on Radiological Protection). Com efeito, ambas as institui¢des (ICRP e ICRU) sdo referéncias
internacionais em matéria de radiagdo nuclear, e os conceitos contidos em suas publicagdes acerca
da protegao radiologica e de suas grandezas e unidades constituem recomendagdes, que podem ou
nao ser adotadas pelos paises, mas cujo conhecimento nesse campo cientifico ¢ notdrio. Portanto,
nao se sustenta o argumento de que a cobranca acerca de seus relatorios e recomendagdes fuja ao
contetido programatico do edital. Ao contrario, o seu conhecimento afigura-se absolutamente
inerente a temdtica em estudo.

3. Apelagdo e agravo retido desprovidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas:
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decidem os membros da 7* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo e ao agravo retido, na forma do voto do Relator.

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 2016 (data do julgamento).

LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
Desembargador Federal

(csf)
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RELATORIO

Trata-se de apelagdo interposta por JULIANA CRISTINA DE QUEIROZ,
visando a reforma da sentenca (fs. 209/216) que, em acdo ajuizada em face da COMISSAO
NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR-CNEN, julgou improcedente o pedido de anulagdo de
questdes do concurso para provimento do cargo de Tecnologista Jr. em Anélise de Seguranga, com
a atribuigdo a autora da pontuagdo pertinente, ao argumento de que o conteudo abordado nas
mesmas nao se encontra no programa previsto no edital. A autora foi condenada em honorarios de

sucumbéncia de10% sobre o valor atribuido a causa, observado o disposto no art. 12 da Lei
1.060/50.

Entendeu o juizo a quo que o contetido das questdes 41, 44 e 74 refere-se as
matérias elencadas no edital do certame, ja que o Relatorio Internacional da ICRU constitui norma
dentro do contexto do item 3 e das normas do CNEN, além de ndo haver indicagao prévia de
referéncias bibliograficas.

Interposto agravo retido (fs. 195/202) em face da decisdao que indeferiu a produgao
de prova pericial (f. 194). Sustenta a agravante cerceamento de defesa, em razao do conteudo
essencialmente técnico do edital.

As fs. 205/206, contrarrazdes ao agravo retido.

Em suas razdes (fs.220/227), a apelante, inicialmente, requer seja conhecido o
agravo retido de fs. 195/202, a fim de que seja determinada a realizacdo de pericia na area de
engenharia nuclear. Quanto ao mérito, sustenta que a ré/apelada valeu-se de normas que nao
constam do contetdo programdtico do certame para formular as questdes 41, 44 e 74 da prova
objetiva da primeira fase do concurso, uma vez que as mesmas teriam se baseado no Relatorio
Internacional da ICRU - International Commission on Radiation Units, norma que nao consta no
edital. Alega, ainda, haver divergéncia de posicionamentos entre a norma da ICRU e aquela
emanada da CNEN, e que foi indicada no edital. Por fim, defende a possibilidade de controle
jurisdicional da Administragao Publica, in casu, em razao da violagao aos principios da vinculagao
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ao instrumento convocatorio e da legalidade.

A apelada nao apresentou contrarrazoes (f. 231).

E o relatorio.

LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
Desembargador Federal

(csf)
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VOTO

1. Inicialmente, cumpre destacar que o presente recurso foi interposto ainda na

vigéncia do CPC/73, logo: "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do STJ" (enunciado n°® 2/16 do STJ).

2. Deve ser negado provimento ao agravo retido (fs. 195/202), porquanto os
clementos existentes nos autos sao suficientes ao esclarecimento dos fatos, como se vera adiante,
nao havendo necessidade de producdo de outras provas. Portanto, ndo configurado o alegado
cerceamento de defesa em razdo do indeferimento da realizagdo de pericia na drea de engenharia
nuclear.

3. A apelacao deve ser desprovida.

4. Em que pese, excepcionalmente, ser permitido ao Judiciario juizo de
compatibilidade do contetido das questdes do concurso com o previsto no instrumento
convocatorio do certame, em atencdo aos principios da vinculacdo ao edital e da legalidade dos
atos administrativos, no caso concreto ndo se vislumbra qualquer irregularidade, uma vez que os
temas cobrados estdo em consonéancia com o edital do concurso.

A apelante prestou concurso publico para provimento do cargo de Tecnologista em
Andlise de Seguranca (Tecnologista Junior TL 22) na CNEN, ora apelada, e sustenta que as
questdes de nos 41, 44 e 74 da prova objetiva utilizam como referéncia uma fonte normativa que
nao foi descrita no conteudo programatico, qual seja, o Relatorio Internacional da ICRU -
International Commission on Radiation Units.

Vale salientar que a controvérsia cinge-se a avaliagdo acerca de a referéncia ao
Relatorio Internacional da ICRU configurar ou ndo inobservancia ao conteudo programatico. Com
efeito, ndo se impugna o gabarito atribuido as questoes.
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No tocante ao cargo em comento, o edital dispde o seguinte acerca do conteido
programadtico das provas objetiva e discursiva (f. 60):

TL22 - Tecnologista em Analise de Seguranca: 1- Conceitos Basicos de Estrutura da Matéria e Radiagdes
Ionizantes. 2. Conceitos basicos da Interacdo da Radiacdo com a Matéria. 3- Principios de Protecdo
Radioldgica; Grandezas e unidades de protecio radiologica. 4- Seguranca Radiologica: Boas praticas de
seguranga e protecao radioldgicas. 5- Principais Normas da CNEN para Licenciamento de Reatores
Nucleares: CNEN-NE-1.04. Licenciamento de Instalagdes Nucleares, 2002; CNEN-NN-3.01. Diretrizes
Basicas de Protecao Radiolégica, 2005; CNEN-NE-3.02. Servicos de Protecdo Radiologica, 1988.
(grifamos)

Por sua vez, a apelada afirma que o teor das questoes de nos 41 e 44 esta contido no
tema "Grandezas e Unidades" do conteudo programatico, ao passo que o assunto da questdao n° 74
enquadra-se no tema "Prote¢do Radioldgica" (f. 147).

Transcreve-se, por oportuno, as questoes impugnadas e os fundamentos da banca
examinadora para o indeferimentodo recurso adminsitrativo interposto pela apelante (fs. 98/100,
114/115¢ 119):

Questao: 41

“Grandezas, quando utilizadas para a descri¢ao de fendmenos fisicosou objetos, sao chamadas geralmente
de grandezas fisicas. Uma unidade ¢ uma amostra selecionada como referéncia de uma grandeza utilizada
para comparacao. Cada grandeza ¢ expressa como um produto entre um valor numérico ¢ uma unidade.”
(International Commission on Radiation Units and Measurements. Fundamental Quantities and Units for
Radiation Protection. Report 85. Journal of the ICRU, v. 11, n. 1, 2011.)

Em relagdo as grandezas, nomes especiais e unidades relacionadas a radiagdo ionizante, marque V para as
afirmativas verdadeiras e F para as falas.

() Bequerel: nome especial para a unidade s—1, usada para a

grandeza atividade de uma fonte radioativa.

() Gray: nome especial para a unidade joule por kilograma, usada

() Sievert: nome especial para a unidade joule por kilograma, usada

para as grandezas dose equivalente, ambiente de dose equivalente

ou dose equivalente individual.

() Gray: nome especial para a unidade joule por kilograma, usada

para a grandeza cema ¢ energia especifica.

A sequéncia esté correta em
A)F,V,V,V.B)V,F,V,F.C)V,V,F,V.D)V,V,V,F.E) V,V, V, V.
Recurso Improcedente. Ratifica-se a op¢ao divulgada no gabarito preliminar.

As grandezas fundamentais utilizadas para medicdo da radiacio ionizante sio recomendadas nos
relatorios da International Commission on Radiological Units and Measurements (ICRU), traduzidas
e adaptadas para as normas nacionais como a CNEN e, a partir disto, tornadas mandatdrias no pais
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e citadas em recomendacdes internacionais, como as da ICRP, donde provém a doutrina também
utilizada nas normas nacionais da CNEN e de quase a totalidade dos paises do mundo.

Fonte:

Ramos, Manoel; Mattos Oliveira; Tauhata, Luiz. Grandezas e unidades para radiacdo ionizante
(recomendacdes e defini¢des). Rio de janeiro: IRD, 2002. Tauhata, Luiz et al. Radioprotecao e dosimetria:
fundamentos. Rio de janeiro: IRD. 2013, 9% revisao.

Questao: 44

“Em aplicacdes da radiobiologia, radiologia clinica e protegdo radioldgica, a dose absorvida D ¢ a
grandeza fisica basica de interesse, sendo utilizada para todos os tipos de radiacdo ionizante e geometria de
irradiagdo.”

(ICRP. The 2007 Recommendations of the International Commission on Radiological Protection -
Publicacdo n. 103. Elsevier: 2007. Adaptado.)

“A dose absorvida ¢ definida como o quociente dE sob dm, onde dE ¢ a energia média transmitida (do
termo em inglés imparted) pela radiacdo ionizante para a matéria com massa dm. Na construcdo desta
defini¢do, a energia média transmitida E para a matéria em um dado volume ¢ igual a
que entra(m) no volume menos a que sai(saem) do
volume, somado a que ocorre(m) no volume.” Em relagdo a definicdo da
grandeza dose absorvida, complete a afirmativa anterior com as alternativas numeradas a seguir.

1. energia média radiante de todas as particulas ionizantes carregadas ou nao

2. energia média radiante de todas as particulas ionizantes carregadas, apenas

3. energia convertida em radiagcdo de freamento

4. mudangas nas energias de repouso de nucleos ou particulas elementares

5. aumento das energias de repouso de nucleos ou particulas elementares

Assinale a Uinica alternativa que apresenta a sequéncia para completar corretamente a afirmativa anterior.
A)2,2,3.B)2,2,4.0)1,1,5.D)1,1,3.E) 1, 1, 4.

Recurso Improcedente. Ratifica-se a opcao divulgada no gabarito preliminar.

As grandezas fundamentais utilizadas para mediciao da radiacio ionizante sio recomendadas nos
relatorios da International Commission on Radiological Units and Measurements (ICRU),
traduzidas e adaptadas para as normas nacionais como aquelas da

CNEN, mandatorias no pais, bem como utilizadas em recomendacdes internacionais (por exemplo:
ICRP), traduzidas e adaptadas para todos os demais livros e documentos.
Fonte: Ramos, Manoel; Mattos Oliveira; Tauhata, Luiz. Grandezas e unidades para radiagdo ionizante

(recomendacdes e defini¢des). Rio de janeiro: IRD, 2002. Tauhata, Luiz et al. Radioprotecao e dosimetria:
fundamentos. Rio de janeiro: IRD. 2013, 9? revisdo.

Questao: 74

“O processo de otimizagdo da protecdo ¢ planejado para se aplicar nas situagdes em que forem
consideradas justificadas. O principio da otimizagdo da prote¢do, com restricdo da magnitude das doses
individuais ou risco, € ponto central para o sistema de prote¢do e se aplica para
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A) as situacdes de exposi¢oes planejadas, apenas.

B) as situacdes de exposicao: planejadas e de emergéncia, apenas.

C) as situacdes de exposicao: planejadas e existentes (ex.: radiagdo natural), apenas.

D) as situagdes de exposi¢do: de emergéncia e existente

E) todas as trés situagdes de exposicdo: planejadas, de emergéncia e existentes (ex.: radiagdo natural).”
Recurso Improcedente. Ratifica-se a op¢ao divulgada no gabarito preliminar.

Os principios de protecao radiologicas sao recomendados pela Comissao Internacional de Prote¢ao
Radiologica, ICRP, e definidos nas normas da CNEN-NN 3.01 e CNEN-NE 3.02, que descreve:

“O processo de otimizacdo da protecdo € planejado para aplicacdo nas situagdes que foram consideradas
justificadas. O principio da otimizagdo da protecdo, com restricdo da magnitude das doses individuais ou
risco, ¢ ponto central para o sistema de prote¢do e se

aplica para todas as trés situagdes de exposi¢do: exposi¢cdes planejadas, situacdes de emergéncia e
situacdes de exposi¢do existentes (ex.: radiagdo natural).”

A posicao regulatoria citada trata de se uma fonte deve ou ndo ser registrada, acompanhada, controlada etc.
pelo organismo regulador.

Fonte: Norma CNEN-NN 3.01, 2005. Diretrizes basicas de protecdo radiologica. Disponivel em
<http://www.cnen.gov.br/seguranca/normas/normas.asp?grupo=3>

Norma CNEN-NE 3.02, 1988. Servicos de radioprote¢cdao. Disponivel em
http://www.cnen.gov.br/seguranca/normas/pdf/Nrm302.pdf

(grifamos)

Com efeito, constata-se que a solugdo das questdes demanda conhecimento acerca
das recomendagoes tanto da International Commission on Radiological Units and Measurements(ICRU)
como da International Commission on Radiological Protection (ICRP).

Todavia, ndo ¢ correto afirmar que tal conhecimento extrapole o conteudo do edital.

Inicialmente, porquanto o edital apenas consignou os temas a serem abordados, nao
indicando bibliografia, como destacado pela apelada.

Ademais, em pesquisa no sitio eletronico da apelada, verifica-se em varias
"Posi¢des Regulatorias", que interpretam requisitos da CNEN-NN 3.01, norma citada no edital,
referéncia a recomendag¢des da ICRP e da ICRU. A titulo de exemplo:
http://appasp.cnen.gov.br/seguranca/normas/pdf/pr301_02.pdf.

Deveras, ambas as institui¢gdes (ICRP e ICRU) sdo referéncias internacionais em
matéria de radiacdo nuclear, e os conceitos contidos em suas publicacdes acerca da protegao
radioldgica e de suas grandezas e unidades, constituem recomendagdes, que podem ou nao ser
adotadas pelos paises, mas cujo conhecimento nesse campo cientifico ¢ notdrio.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAOQ

Portanto, ndo se sustenta o argumento de que a cobranga acerca dos relatorios e
recomendagdes da ICRU e da ICRP pudesse causar surpresa aos candidatos. Ao contrario, o seu
conhecimento afigura-se absolutamente inerente a tematica em estudo.

Quanto a alegacao de “divergéncia de posicionamentos das Comissdes” (ICRU e
CNEN) (f. 222), considerando que a apelante ndo especificou exatamente qual seja, torna-se
inviavel a apreciacao de possivel interferéncia na solug¢do das questoes.

Diante do exposto, ndo se reconhece qualquer ilegalidade praticada pela apelada no
que diz respeito as questdes de nos 41, 44 e 74 da prova objetiva, eis que ndo restou demonstrado
que a matéria nelas versada foge ao conteudo programatico do edital.

5. Por fim, quanto aos honorarios advocaticios de sucumbéncia (art. 85, § 11, do CPC),
conforme o Enunciado Administrativo n® 7 do Superior Tribunal de Justica: “Somente nos
recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de margo de 2016, serd possivel o
arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC.”

Logo, como a decisao recorrida veio a publico em 05/10/2015 (fs. 209/216), antes
da vigéncia do CPC/15, descabe a fixacdao de honorarios sucumbenciais.

6. Ante o exposto, nego provimento a apelagao.
E como voto.

LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO

Desembargador Federal
(csf)



