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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAOQ

Apelacédo Civel - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel

N° CNJ : 0134065-63.2014.4.02.5103 (2014.51.03.134065-6)

RELATOR : Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ

APELANTE : PLANO DE SAUDE ASES LTDA

ADVOGADO : THIAGO JOSE SA FREITAS

APELADO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

PROCURADOR : PROCURADOR FEDERAL

ORIGEM : 022 Vara Federal de Campos (01340656320144025103)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PLANOS PRIVADOS. ANS.

RESSARCIMENTO AO SUS. ART. 32 DA LEI N° 9.656/98. ILEGALIDADE DA COBRANCA

NAO DEMONSTRADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS INDEVIDOS. INCIDENCIA

DO DECRETO-LEI N° 1.025/69.

A empresa Plano de Saude Ases Ltda. interpds apelagao em face de sentenca que
julgou improcedentes os embargos oferecidos por ela a execucao fiscal deflagrada pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), relativa a
ressarcimento ao Sistema Unico de Saude — SUS de atendimento prestado pela rede ptblica
como fulcro no art. 32 da Lei n® 9.656/98.

2. O ressarcimento exigido no art. 32 da Lei 9.658/98 compatibiliza-se com o carater
complementar da participacao das instituigdes privadas no sistema unico de saude, na forma
preconizada no art. 199, da Constitui¢ao Federal, que assim dispoe.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida Cautelar na ADIN n°. 1.931-
8/DF, se manifestou pela constitucionalidade do art. 32 e §§ da Lei n°. 9.656/98, matéria que
também ¢ objeto da Simula n°® 51 deste Tribunal.

4. Em se tratando de embargos a execucdo fiscal de créditos da Fazenda Nacional,
descabe a condenacao nas verbas sucumbenciais porque o encargo de 20%, previsto tanto na
Lei n°® 10.522/2002 quanto no Decreto-Lei n°® 1.025/1969, ja compreende os honorarios
advocaticios.

5. Apelacao parcialmente provida para excluir a condenacdo em honorarios advocaticios.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas:
Decidem os membros da 6* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por
unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo na forma do voto do Relator.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

Rio de Janeiro, de de 2016 (data do julgamento).

SALETE Maria Polita MACCALOZ
Relatora
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N° CNJ : 0134065-63.2014.4.02.5103 (2014.51.03.134065-6)

RELATOR : Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ

APELANTE : PLANO DE SAUDE ASES LTDA

ADVOGADO : THIAGO JOSE SA FREITAS

APELADO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

PROCURADOR : PROCURADOR FEDERAL

ORIGEM : 022 Vara Federal de Campos (01340656320144025103)
RELATORIO

Trata-se recurso de apelacao interposto por Plano de Saude Ases Ltda. em face da
sentenca de fls. 62/66, que julgou improcedentes os embargos oferecidos pela empresa a execugao
fiscal n® 0000628-23.2014.4.02.5103 deflagrada pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS).

Em suas razdes, a operadora apelante sustenta a inconstitucionalidade do art. 32 da
Lei 9656/98, por ofensa aos arts. 198 e 199 da Constituicao Federal. Alega que o STF ainda nao
definiu a questdo, aduzindo caracterizar-se tal cobranca como taxa e que ndo possui tal obrigagao
natureza indenizatéria, argumentando que a indenizagdo pressupde pratica de ato ilicito e que o
Estado ndo sofre prejuizos financeiros quando realiza despesas no atendimento de pessoas
conveniadas aos planos de satde. Defende, por cautela, que o encargo de 20% do Decreto-Lei n°
1.025/ 1969 substitui condenacao em honorarios advocaticios (fls. 69/79).

Contrarrazoes as fls. 83-107.
E o relatorio. Peco dia.

SALETE Maria Polita MACCALOZ
Relatora
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VOTO

A empresa Plano de Satde Ases Ltda. interpds apelacdo em face de sentenca que
julgou improcedentes os embargos oferecidos por ela a execucdo fiscal n® 0000628-
23.2014.4.02.5103, deflagrada pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

O débito refere-se a ressarcimento ao Sistema Unico de Satide — SUS de atendimento
prestado pela rede publica como fulcro no art. 32 da Lei n® 9.656/98.

A obrigacao instituida no art. 32 da Lei n° 9.658/98 consiste no ressarcimento devido
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satde, sempre que um segurado utiliza
servigos prestados pelo Sistema Unico de Satde - SUS.

A natureza de tal obrigacao ¢ de receita publica ndo tributéria, e ndo indenizatoria.

O servigo individualizado de atendimento de satide prestado pelo SUS € custeado
pelo proprio cidaddo usuario e pelas empresas operadoras, mediante o recolhimento das
contribui¢des sociais previstas para tal fim, nos moldes do art. 195, da Carta Constitucional.

Contudo, quando o usudrio do plano de satde usufrui um servigo de atendimento
médico prestado pela rede publica que € coberto pelo plano de satide contratado, a empresa
privada (operadora) deixa de desembolsar a quantia com a qual arcaria se o consumidor tivesse
sido atendido por um dos conveniados do plano privado.

Deste modo, o enriquecimento sem causa ¢ incontestavel, uma vez que, em razao da
prestagcdo do servigo de saude pela rede do SUS, a operadora privada ¢ poupada de desembolsar a
quantia correspondente a remuneragao pelo mesmo servico, defluindo dai a natureza indenizatdria
do denominado ressarcimento ao SUS.

O ressarcimento exigido no art. 32 da Lei 9.658/98 compatibiliza-se com o carater
complementar da participa¢ao das institui¢des privadas no sistema unico de saude, na forma
preconizada no art. 199, da Constitui¢ao Federal, que assim dispoe:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos.

Com efeito, a atuacao das empresas privadas de assisténcia a satude deve
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complementar a rede publica de saude, e ndo o contrario.

Dessa forma, € 16gico e legitimo que o Estado nao tenha que suportar com todos os
custos, ndo sendo admissivel, pois, que contribua para o aumento dos lucros das empresas
privadas, ainda que de forma indireta.

Tal entendimento encontra ainda respaldo no art. 197 da Constitui¢do Federal, uma
vez que a relevancia publica do servico de satide exige que este atenda, satisfatoriamente, a toda a
sociedade, devendo as pessoas juridicas prestadoras de servigos de tal magnitude se submeter as
normas administrativas aplicaveis, para que seja garantido o bem-estar de todos.

Dentro de tal exegese, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida
Cautelar na rﬂ)IN n°. 1.931-8/DF, manifestou-se pela constitucionalidade do art. 32 e §§ da Lei
n°. 9.656/98" .

O plenario deste Tribunal também jd se pronunciou no sentido da
constitucionalidade do art. 32 e §§ da Lei n°. 9.656/98, editando a Sumula n° 51:

O art. 32, da Lei n° 9.656/98, que trata do ressarcimento ao Sistema Unico de Saude (SUS) ¢é
constitucional.

Encontra-se caracterizada, portanto, a constitucionalidade do ressarcimento ao SUS.

No tocante aos honorarios, a Lei n® 11.941/2009 incluiu o pardgrafo tunico do art. 37-
A da Lei n® 10.522/2002, estabelecendo o encargo legal de 20% aos créditos inscritos em divida
ativa, devidos a autarquias e fundagdes publicas federais.

O encargo criado pela Lei n® 11.941/2009 ¢ simétrico ao devido a Unido com
fundamento no Decreto-Lei n® 1.025/1969.

Em se tratando de embargos a execucdo fiscal de créditos da Fazenda Nacional,
descabe a condenacdo nas verbas sucumbenciais porque o encargo de 20%, previsto tanto na Lei
n° 10.522/2002 quanto no Decreto-Lei n® 1.025/1969, ja compreende os honorarios advocaticios.

Por estas razdes, dou parcial provimento a apelagdao para excluir a condenagdo em
honorérios advocaticios.

E como voto.

SALETE Maria Polita MACCALOZ
Relatora

U1 STF, ADI n.° 1.931-MC-DF, Rel. Min, Marco Aurélio, DJ 28.5.2004



