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EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MILITAR. PORTADOR ASSINTOMATICO DE HIV.
DIREITO A REFORMA EX OFFICIO. PERMANENCIA NOS QUADROS DA FAB.
POSSIBILIDADE. PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 869/92. PORTARIA NORMATIVA N°
1.174/2006 MD. HIV/AIDS. INFORMACOES DA OMS.

1 - Portadores do virus HIV tém direito a reforma ex officio, nos termos dos arts. 106, 11, e 108, V, da
Lei n® 6.880/80, bem como da Lei n° 7.670/88. Precedentes do STJ (RESP 201201925768, DIVA
MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3° REGIAO), STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:23/11/2012 ..DTPB:.).

2 - A reforma de militar portador assintomdtico de HIV ndo € uma consequéncia automatica e
necessdria da constatagdo dessa enfermidade. Exegese de Portaria Interministerial n® 869/92. Fato de
alguém ser portador do virus HIV ndo acarreta necessariamente perda substancial da capacidade
laborativa, nem risco para colegas de trabalho, reconhecendo-se impactos positivos dos tratamentos na
saide dos pacientes.

3 - Conforme a OMS: (i) sem qualquer tipo de tratamento, a maioria dos infectados com o HIV
desenvolve sintomas em periodo que varia de cinco a dez anos; (ii) o uso de antirretrovirais consegue
diminuir a quantidade de virus no sangue (o que € conhecido como "carga viral"); (iii) embora ainda
ndo haja cura, com o devido acesso a antirretrovirais, € possivel praticamente estancar a reproducdo do
virus HIV na corrente sanguinea; (iv) e, mais importante para estes autos, individuos infectados com o
HIV conseguem, progressivamente, manter-se sauddveis e produtivos por longos periodos de tempo,
mesmo em paises de baixa renda (http://www.who.int/features/qa/71/en/).

4 - Portaria Normativa n° 1.174/2006, Secdo 12, do MD, niimero 35.1. Trata-se de um reconhecimento
de que os portadores do virus HIV, quando assintométicos - caso do apelante -, podem ser julgados
aptos para as funcdes da ativa. Ademais, determina-se a realizacdo de inspegdes periddicas, de modo a
constatar a condicao de saide do militar infectado pelo aludido virus. Se se concluir, futuramente, que
o apelante ndo apresenta uma evolugdo positiva de seu quadro clinico, com efeitos deletérios para sua
capacidade, nada impedird sua reforma.

5 - A decisdo de o afastar do Curso de Formagdo de Oficiais Intendentes da Aerondutica sob o
argumento de prepard-lo para a reforma ex officio - por mais que vise ao estrito cumprimento da
legislacdo castrense - ndo é razodvel. E deveras prematuro supor que se deva, de imediato, proceder 2
reforma, quando, na verdade, ha condi¢des de exercer atividades profissionais por horizonte temporal
mais estendido, desde que se lhe d€ acesso aos antirretrovirais.

6 - Segundo a OMS, a transmissdo do HIV se d4 por sexo vaginal, anal e oral, sem o devido uso de
preservativos € com pessoa contaminada, transfusdo de sangue, utilizagdo de seringas, agulhas,



navalhas e demais objetos cortantes contaminados e durante a gravidez, trabalho de parto e
amamentacao - no caso a envolver a gestante e 0 feto
(http://www.who.int/features/factfiles/hiv/facts/en/index1.html). Em se tratando de individuo do sexo
masculino, ja se descarta, desde logo, esta ultima forma de transmissdo. As hipéteses de uso de
seringas € de objetos cortantes infectados sdao muito pouco provaveis de ocorrer. O uso de
entorpecentes é incompativel com a carreira militar. E procedimento médico padrio o descarte desses
materiais, apés terem sido usados, vide item n° 14.1 da Resolu¢do RDC n° 306/2004 da ANVISA.
Como ndo cabe ao Estado brasileiro policiar as relagdes sexuais, resta apenas, como fator de risco
potencial, mas perfeitamente administravel, aos demais integrantes da carreira militar em comento a
transfusdo de sangue. Arts. 6°, caput, 52, 53 e 55 da Portaria n° 2.712/2013 do MS prescrevem
procedimentos para transfusdo de sangue mais segura.

7 - SUS disponibiliza, gratuitamente, medicamentos antirretrovirais a quem for portador do virus HIV.
Desde o final de 2014, o MS passou a disponibilizar o medicamento ritonavir 100mg em apresentacao
termoestdvel, o qual poderd ser mantido em  temperatura de at¢  30°C
(http://www.blog.saude.gov.br/index.php/34700-aids-saude-inicia-distribuicao-de-novas-formulacoes-
para-antirretrovirais), o que aumenta as possibilidades de acesso. Isso € apenas um exemplo de como o
sistema publico de saude brasileiro consegue fornecer aos cidaddaos meios de combate ao HIV e a
AIDS, o que lhes permite seguir, dentro do razoavel e do possivel, com o curso normal de suas vidas,
apesar das dificuldades fisioldgicas e sociais.

8 - Exclusdo do Curso de Formacao de Oficiais Intendentes da Aeronautica atenta contra dignidade da
pessoa humana do agravante (Art. 1°, III, CF/88).

9 - Apelagdo a que se da provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma
do Tribunal Regional Federal da 3" Regido, por unanimidade, dar provimento a apelacdo para
conceder a seguranga e determinar a reintegracdo do impetrante ao Curso de Formagdo de Oficiais
Intendentes da Aerondutica, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2017. .
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Trata-se de mandado de seguranca interposto por VINICIO MONTEIRO DE OLIVEIRA contra ato
do Comandante da Academia da Forca Aérea em Pirassununga/SP, com o objetivo de retornar ao Curso
de Formacdo de Oficiais Intendentes da Aerondutica. As fls. 153/154, fio indeferido o pedido de
concessdo de medida liminar. Em sede de agravo de instrumento, este Tribunal concedeu-lhe a medida.

O MM. Juizo a quo denegou a seguranca, na medida em que, mesmo sendo o impetrante portador
assintomatico de HIV, a tnica medida possivel € a concessao de reforma ex officio, conforme o artigo
108, V, da Lei n° 6.880/80 e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica. No entanto,
ele houve por bem ndo afastar o entendimento firmado por este Tribunal no aludido recurso.

O apelante aduz, em apertada sintese, que: (i) € assintomadtico, isto €, embora seja portador do HIV, ndo
¢ acometido da sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS); (ii) dessa maneira, sua condicao de
saude nao € pior daquelas de seus companheiros de For¢ca Aérea; (ii1) malgrado a determinacdo do
artigo 1° da Lei n° 7.670/88, deve-se atentar para as particularidades do caso concreto, de modo a se
chegar a decisdo mais razodvel; (iv) o entendimento dado pela decisdo proferida pela Segunda Turma
do Tribunal Regional Federal da 3" Regido é o que deve prevalecer, porquanto ndo violou critérios de
razoabilidade e se ateve aos direitos fundamentais; (v) fundamentar o ato de reforma com base em HIV
assintomdtico constitui ofensa a teoria dos motivos determinantes e ao conteido do artigo 93, IX, da
Constituicao Federal de 1988.

Com contrarrazoes.

Parecer do Ministério Pablico Federal (fls. 373/381): pelo provimento da apelagdo.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, ao interpretar as Leis n° 6.880/80 e n°® 7.670/88,
posicionou-se no sentido de que os portadores do virus HIV t€m direito a reforma ex officio, nos termos
dos artigos 106, II, e 108, V, daquele diploma legal. Nesse sentido, vale transcrever julgado recente, in
verbis:



"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO
CPC. SERVIDOR MILITAR. VIRUS HIV. PORTADOR ASSINTOMATICO. INCAPACIDADE
DEFINITIVA. INCAPACIDADE PARA AS ATIVIDADES CASTRENSES. DIREITO A REFORMA.
CRITERIO PARA FIXACAO DE HONORARIOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O
ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO. 1. Ndo ha ofensa ao artigo 535, 1, do CPC, pela inexisténcia no julgado
recorrido do vicio apontado. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido
de que o militar, portador do virus HIV, tem direito a reforma ex officio por incapacidade definitiva,
com a remuneragdo calculada com base no posto hierarquicamente imediato, independentemente do
grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS. 3. A redefinicdo do
quantum estabelecido para a verba honordria implica reexame de matéria de fato pois, na linha da
orientacdo desta Corte, a valoracdo da justica na fixacdo dos honordrios advocaticios diz com as
circunstancias proprias da causa, sendo incabivel sua reapreciacdo na via do recurso especial.
Stimula n. 7/STJ. 4. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento segundo o qual o art. 1° - F da
Lei n° 9.494/97, acrescido pela MP n° 2.180-35/2001, que rege os juros de mora nas condenacoes
impostas a Fazenda Publica, tem aplicacdo imediata, independentemente da data de ajuizamento da
acdo judicial, com base no principio tempus regit actum. 5. Recurso especial parcialmente provido.
+EMEN: (RESP 201201925768, DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3¢
REGIAO), STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:23/11/2012 .DTPB:.)".

No entanto, contrariamente as decisoes da autoridade coatora e do MM. Juizo a quo, com a devida
vénia, a reforma de militar portador assintomdtico de HIV ndo € uma consequéncia automatica e
necessdria da constatacdo dessa enfermidade.

Segundo a Portaria Interministerial n® 869/92, in verbis:

"Os Ministros de Estado da Saiide e do Trabalho e da Administracdo, no uso das atribuicoes que lhes
confere o artigo 87, pardgrafo unico, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e

Considerando que os artigos 13 e 14 da Lei n. 8.112/90 de 11 de dezembro de 1990, exigem tdo-
somente a apresentacdo de um atestado de aptiddo flsica e mental, para posse em cargo publico;

Considerando _que_a sorologia positiva para o virus da imunodeficiéncia adquirida (HIV) em si ndo
acarreta prejuizo da capacidade laborativa de seu portador:

Considerando que os convivios social e profissional com portadores do virus ndo configuram situacoes
de risco;

Considerando que as medidas para o controle da infeccdo sdo a correta informacdo e os
procedimentos preventivos pertinentes;

Considerando que a solidariedade e o combate a discriminacdo sdo a formula de que a sociedade
dispoe para minimizar o sofrimento dos portadores do HIV e das pessoas com AIDS;

Considerando que o manejo dos casos de AIDS deve ser conduzido segundo os preceitos da ética e do
sigilo;

Considerando que as pesquisas relativas ao HIV vém apresentando surpreendentes resultados. em
curto_espaco _de tempo, no sentido de melhorar a qualidade de vida dos individuos infectados e
doentes, resolvem:




Proibir, no ambito do Servico Publico Federal, a exigéncia de teste para detec¢do do virus de
imunodeficiéncia adquirida, tanto nos exames pré-admissionais quanto nos exames periodicos de
salide.

Adib D. Jatene, Ministro da Saiide. - Jodo Melldo Neto, Ministro do Trabalho e da Administracdo.

D.O.de 12 de agosto de 1992. pdgs. 10.968 e 10.9691". (Grifo nosso)

Ora, se, mais de vinte anos atrds, um ato administrativo ja considerava que o simples fato de alguém
ser portador do virus HIV ndo acarretaria necessariamente perda substancial da capacidade laborativa,
nem risco para colegas de trabalho, e reconhecia impactos positivos dos tratamentos na saide dos
pacientes, entdo, hoje, essa conjuntura certamente deve ter-se consolidado, partindo-se do pressuposto
de avancos cientificos continuos e do aprendizado em politicas publicas. Mesmo que, hipoteticamente,
este ndo fosse o caso, ndo vejo indicios de retrocesso tanto no que se refere a eficiéncia dos
medicamentos quanto no que se refere ao acesso a eles.

Alids, no sitio da Organiza¢ao Mundial da Satde, em pagina especifica com informacdes gerais acerca
do HIV/AIDS, constam os seguintes dados: (i) sem qualquer tipo de tratamento, a maioria dos
infectados com o HIV desenvolve sintomas em periodo que varia de cinco a dez anos; (ii) o uso de
antirretrovirais consegue diminuir a quantidade de virus no sangue (o que € conhecido como "carga
viral"); (ii1) embora ainda ndo haja cura, com o devido acesso a antirretrovirais, € possivel praticamente
estancar a reproducdo do virus HIV na corrente sanguinea; (iv) e, mais importante para estes autos,
individuos infectados com o HIV conseguem, progressivamente, manter-se saudaveis e
produtivos por longos periodos de tempo, mesmo em paises de baixa renda
(http://www.who.int/features/qa/71/en/).

Além disso, ¢ fundamental mencionar a Portaria Normativa n° 1.174/2006, Secdo 12, do Ministério da
Defesa, em cujo ndmero 35.1 - referente as normas de procedimento das Juntas de Inspecao de Saudde -
consta que, verbis:

"35.1. Os portadores assintomdticos ou em fase de linfoadenopatia persistente generalizada (LPG), em
principio e a critério de cada Forga, poderdo ser considerados aptos para o Servico Ativo devendo,
porém, ser submetidos a acompanhamento médico especializado e a novas inspecées de saiide em
periodos ndo superiores a 12 (doze) meses".

Trata-se de um reconhecimento de que os portadores do virus HIV, quando assintomadticos - que € o
caso do apelante -, podem ser julgados aptos para as funcdes da ativa. Ademais, determina-se a
realizacdo de inspecdes periddicas, de modo a constatar a condi¢do de saude do militar infectado pelo
aludido virus. Dessa forma, se se concluir, futuramente, que o ele ndo apresenta uma evolugdo positiva
de seu quadro clinico, com efeitos deletérios para sua capacidade, nada impedird sua reforma.

Por conseguinte, verifico que a decisdo de afastar o apelante do Curso de Formacdo de Oficiais
Intendentes da Aerondutica sob o argumento de prepara-lo para a reforma ex officio - por mais que vise
ao estrito cumprimento da legislacdo castrense - ndo € razoavel e atenta contra sua dignidade humana.
E deveras prematuro supor que se deva, de imediato, proceder a reforma, quando, na verdade, ha
condicdes de exercer atividades profissionais por horizonte temporal mais estendido, desde que se lhe



dé acesso aos antirretrovirais. Isso sem mencionar o fato de que ndo se havera risco a seus colegas de
caserna.

Segundo a Organiza¢do Mundial da Satide, a transmissdo do HIV se dd por sexo vaginal, anal e oral,
sem o devido uso de preservativos € com pessoa contaminada, transfusdo de sangue, utilizacdo de
seringas, agulhas, navalhas e demais objetos cortantes contaminados e durante a gravidez, trabalho de
parto e amamentacao - no caso a envolver a gestante € o feto
(http://www.who.int/features/factfiles/hiv/facts/en/index1.html).

Em se tratando de individuo do sexo masculino, ji se descarta, desde logo, esta dltima forma de
transmissdo. Além disso, as hipdteses de uso de seringas - muito comum entre usudrios de heroina - e
de objetos cortantes infectados parecem-me muito pouco provéveis de ocorrer. Primeiro, porque o uso
de entorpecentes € incompativel com a carreira militar; segundo, porque € procedimento médico
padriio o descarte desses materiais, apds terem sido usados. E o que se verifica, por exemplo, no item
n° 14.1 da Resolucdo RDC n° 306/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, que dispoe acerca
do Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de sadde.

Ademais, como ndo cabe ao Estado brasileiro policiar as relagdes sexuais de cada qual, resta apenas,
como fator de risco potencial, mas perfeitamente administravel, aos demais integrantes da carreira
militar em comento a transfusdo de sangue. Na verdade, toda transfusdo de sangue importa em riscos
ao receptor, o que transcende a problemdtica do HIV/AIDS. E o que consta do artigo 6°, caput, da
Portaria n° 2.712/2013 do Ministério da Saude, que define o regulamento técnico de procedimentos
hemoterdpicos. Ainda, os subsequentes artigos 52, 53 e 55 estabelecem, in verbis:

"Art. 52. Com a finalidade de proteger os receptores, serdo adotadas, tanto no momento da selecdo de
candidatos quanto no momento da doagcdo, a avaliacdo das seguintes medidas e critérios de acordo
com os parametros estabelecidos por este regulamento:

I - aspectos gerais do candidato, que deve ter aspecto sauddvel a ectoscopia e declarar bem-estar
geral;

Il - temperatura corporea do candidato, que ndo deve ser superior a 37 oC (trinta e sete graus
Celsius);

III - condi¢cdo de imunizacoes e vacinacoes do candidato, nos termos do Anexo 1V;

1V - local da pungdo venosa em relacdo a presenga de lesoes de pele e caracteristicas que permitam a
pungdo adequaday

V - historico de transfusdes do doador, uma vez que os candidatos que tenham recebido transfusoes de
sangue, componentes sanguineos ou hemoderivados nos ultimos 12 (doze) meses devem ser excluidos
da doagao;

VI - historico de doengas infecciosas;

VII - historico de enfermidades virais,

VIII - historico de doencas parasitdrias;
IX - historico de enfermidades bacterianas;

X - estilo de vida do candidato a doagdo;



X1 - situacoes de risco vivenciadas pelo candidato; e
XII - historico de cirurgias e procedimentos invasivos.

Art. 53. Em relacdo ao historico de doengas infecciosas, o candidato a doagcdo ndo deve apresentar
enfermidade infecciosa aguda nem deve ter antecedentes de infeccoes transmissiveis pelo sangue. ( ...)

Art. 55. Todos os doadores serdo questionados sobre situacdes ou comportamentos que levem a risco
acrescido para infeccoes sexualmente transmissiveis, devendo ser excluidos da selecdo quem os
apresentar.

Pardgrafo unico. A entrevista do doador deve incluir, ainda, perguntas vinculadas aos sintomas e
sinais sugestivos de Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) ou "AIDS", como:

a) perda de peso inexplicada;

b) suores noturnos;

c) manchas azuladas ou purpiiricas mucocutdneas (sarcoma de Kaposi);
d) aumento de linfonodos com duragdo superior a 30 (trinta) dias;

e) manchas brancas ou lesdes ulceradas ndo usuais na boca,

f) febre inexplicada por mais de 10 (dez) dias,

g) tosse persistente ou dispneia; e

h) diarreia persistente".

Verifico que existe um amplo conjunto normativo que, se seguido a risca, evitard que individuos nao
portadores do HIV estejam a salvo desse virus. Mesmo na hipétese em que, reconhecidamente, o
apelante ofereca algum grau de risco de contdgio em relacdo a seus pares, hd uma série de
procedimentos que, quando adotados pela Administracdo Pdblica militar, o afastam com confortdvel
margem de seguranca.

Assim, os argumentos a respeito dos riscos a saide dos demais integrantes do Curso de Formagao de
Oficiais Intendentes da Aerondutica ndo sao razoaveis.

Por fim, o Sistema Unico de Saiide disponibiliza, gratuitamente, medicamentos antirretrovirais a quem
for portador do virus HIV. No final de 2014, o Ministério da Saude passou a disponibilizar o
medicamento ritonavir 100mg em apresentacdo termoestdvel, o qual poderd ser mantido em
temperatura de at¢  30°C  (http://www.blog.saude.gov.br/index.php/34700-aids-saude-inicia-
distribuicao-de-novas-formulacoes-para-antirretrovirais).  Dessa ~ maneira, = aumentam-se  as
possibilidades de acesso ao tratamento. Isso é apenas um exemplo de como o sistema publico de satde
brasileiro consegue fornecer aos cidaddos meios de combate ao HIV e a AIDS, o que lhes permite
seguir, dentro do razodvel e do possivel, com o curso normal de suas vidas, apesar das dificuldades
fisioldgicas e sociais.

Por todas essas razdes, a reintegracdo do apelante ao Curso de Formac¢do de Oficiais Intendentes da
Aerondutica significou e ainda significa medida necessdria a garantir-lhe a dignidade humana, a luz do



artigo 1°, III, da Constituicdo Federal de 1988, ante a evolucdo da tecnologia médica e das politicas
publicas de satde.

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelacdo para conceder a seguranca e determinar a
reintegracao do impetrante ao Curso de Formagao de Oficiais Intendentes da Aeronautica.

E 0 voto.

COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal
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