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DECISAO

Trata-se de apelacdo interposta em acao ajuizada em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
objetivando o reconhecimento de tempo de servico especial e a revisdo do beneficio, com a alteracdo para
aposentadoria especial, ou, sucessivamente, a majoracdo do tempo de servigo reconhecido.

As fls. 126/141 a autoria interp6s agravo retido, alegando a necessidade da producédo de prova pericial, sob pena
de restar configurado o cerceamento de defesa.

A r. sentencga de fls. 155/159, julgou improcedente o pedido.

Em razles recursais de fls. 161/172, requer a autoria a reforma da decisdo, ao fundamento de que restou
demonstrada a especialidade do labor com a documentagdo apresentada, motivo pelo qual faria jus a revisdo de
seu beneficio. Por fim, aduz a ocorréncia da prescricdo quinquenal.

Subiram os autos a esta instancia para decisé&o.

E o sucinto relato.

Decido.

Inicialmente, registre-se que quanto aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 (relativos a decisGes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacGes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado
Administrativo n. 2, aprovado pelo Plenario do STF em 09/03/2016 - Resp. 1.578.539/SP).

Vistos na forma do art. 932 do Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015).

De plano, afasto a alegagdo de cerceamento de defesa, uma vez que o conjunto probatoério acostado aos autos é
suficiente para a formagdo da convicgdo do magistrado.

Ademais, ndo vejo a ocorréncia de nulidade, uma vez que cabe a parte trazer aos autos os documentos necessarios
para comprovagao do direito alegado, nos termos do art. 373, I, do CPC, ou entdo comprovar a recusa da empresa
em fornecer os devidos formularios e laudos técnicos, o que ndo ocorreu no presente caso.

Prosseguindo, ndo conheco do agravo retido interposto pelo autor, por ndo reiterado em razdes ou contrarrazdes de
recurso, nos termos do §1° do art. 523 do Cédigo de Processo Civil.

O primeiro diploma legal brasileiro a dispor sobre a aposentadoria por tempo de servico foi a Lei Eloy Chaves,
Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Referido beneficio era concedido apenas aos ferroviarios, possuindo
como requisito a idade minima de 50 (cinquenta) anos, tendo sido suspensa no ano de 1940.

Somente em 1948 tal aposentadoria foi restabelecida, tendo sido mantida pela Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de
1960 (Lei Orgénica da Previdéncia Social - LOPS), que preconizava como requisito para a concessdo do beneficio o
limite de idade de 55 (cinquenta e cinco) anos, abolido, posteriormente, pela Lei n© 4.130, de 28 de agosto de
1962, passando a adotar apenas o requisito tempo de servigo.

A Constituicdo Federal de 1967 e sua Emenda Constitucional n°® 1/69, também disciplinaram tal beneficio com
salario integral, sem alterar, no entanto, a sua esséncia.

A atual Carta Magna manteve o beneficio, disciplinando-o em seu art. 202 (redacédo original) da seguinte forma:



"Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis
ultimos salarios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes
dos salarios-de-contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condigdes:

()

II - apos trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apds trinta, a mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a
trabalho sob condigGes especiais, que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, definidas em lei:

(...
§10: E facultada aposentadoria proporcional, apds trinta anos de trabalho, ao homem, e, apéds vinte e cinco, a
mulher."

Antes da Emenda Constitucional n. 20/98, de 15 de dezembro de 1998, preceituava a Lei n° 8.213/91, nos arts. 52
e seguintes, que o beneficio de aposentadoria por tempo de servigo era devido ao segurado que, apds cumprir o
periodo de caréncia constante da tabela progressiva estabelecida pelo art. 142 do referido texto legal, completar 30
anos de servigo, se homem, ou 25, se mulher, iniciando no percentual de 70% do salario-de-beneficio até o
maximo de 100% para o tempo integral aos que completarem 30 anos de trabalho se mulher, e 35 anos de
trabalho se homem.

Na redagdo original do art. 29, caput, §1°, da Lei de Beneficios, o salario-de-beneficio consiste na média aritmética
simples de todos os Ultimos salarios-de-contribuicdo dos meses imediatamente anteriores ao afastamento da
atividade ou da data da entrada do requerimento, até o maximo de 36, apurados no periodo ndo superior a 48
meses. Ao segurado que contava com menos de 24 contribuicGes no periodo maximo estabelecido, o referido
saldrio corresponde a 1/24 da soma dos salarios-de-contribuigdo.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, a aposentadoria por tempo de servigo foi convertida em
aposentadoria por tempo de contribuicdo, tendo sido excluida do ordenamento juridico a aposentadoria
proporcional, passando a estabelecer, nos arts. 201 e 202 da Constituicdo Federal:

"Art. 201 A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei a:
()

§ 70 E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidos as seguintes
condicdes:

I - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher;

Art. 202 O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma em relagdo
ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

G.)"

Entretanto, o art. 3° da referida Emenda garantiu o direito adquirido a concessdo da aposentadoria por tempo de
servico a todos aqueles que até a data da sua publicagdo, em 16 de dezembro de 1998, tivessem cumprido todos
os requisitos legais, com base nos critérios da legislagdo entdo vigente.

Foram contempladas, portanto, trés hipoteses distintas a concessdo da benesse: segurados que cumpriram os
requisitos necessarios a concessado do beneficio até a data da publicacdo da EC n. 20/98 (16/12/1998); segurados
que, embora filiados, ndo preencheram os requisitos até o mesmo prazo e, por fim, segurados filiados apds a
vigéncia daquelas novas disposicdes legais.

A fim de fazer jus a majoragdo do coeficiente, objetiva a parte autora o reconhecimento, como especial, dos
periodos em que exerceu atividade em condigGes especiais.

Para o reconhecimento da natureza especial da atividade exercida e a conversao desse intervalo especial em
comum, cabe ao segurado demonstrar o trabalho em exposicdo a agentes agressivos, nos termos da lei vigente a
época da prestacdo do trabalho, observando-se o principio tempus regit actum (Pet 9.194/PR, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Segdo, julgado em 28/05/2014, DJe 03/06/2014).

No periodo anterior a edigdo da Lei n® 9.032/95, o direito a aposentadoria especial e a conversdo do tempo
trabalhado em atividades especiais € reconhecido em razdo da categoria profissional exercida pelo segurado ou pela
sua exposicdo aos agentes nocivos descritos nos Anexos dos Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79, a ser
comprovada por meio da apresentacdo de SB 40, sem a necessidade de apresentacdo de laudo técnico, excecdo
feita a exposicdo ao ruido.

A comprovacdo da atividade especial exercida apds a edicdo da Lei n® 9.032, de 29 de abril de 1995 - que
promoveu a alteracdo do art. 57 da Lei n. 8213/91 - se da com a demonstragdo da efetiva exposicdo do segurado
aos agentes nocivos, quimicos, fisicos e bioldgicos, mediante a apresentacdo do formulario DSS-8030 (antigo SB
40), o qual se reveste da presuncdo de que as circunstancias de trabalho ali descritas se deram em condigGes
especiais, ndo sendo, portanto, imposto que tal documento se baseie em laudo pericial, com excecdo ao limite de
tolerancia para nivel de pressdo sonora (ruido).

Anote-se que a relagdo dos agentes nocivos constante do Anexo do Decreto n°® 53.831, de 25 de margo de 1964, e
dos Anexos I e II do Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, em vigor até o advento do Decreto
Regulamentar n® 2.172/97, de 5 de margo de 1997, fora substituido pelo Decreto n° 3.048, de 06 de maio de
1999.

Relevante consignar que, a partir da Lei n® 9.032/95, ndo é mais possivel o reconhecimento da atividade especial,
unicamente, com fulcro no mero enquadramento da categoria profissional.

Com a edigdo do Decreto n° 2.172, de 5 de marco de 1997, que regulamentou a Medida Provisdria n® 1523/96,
convertida na Lei n® 9.528/97, é indispensavel a apresentacdo de laudo técnico para a comprovacdo de atividade
especial.

Cabe esclarecer que a circunstancia de o laudo ndo ser contemporaneo a atividade avaliada nao lhe retira
absolutamente a forga probatéria, em face de inexisténcia de previsdo legal para tanto e desde que ndo haja
mudangas significativas no cenério laboral (AC 0022396-76.2005.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal
Candido Moraes, 2@ Turma, e-DJF1 p.198 de 18/11/2014). Sumula 68 TNU.

Além disso, é de se apontar que o rol de agentes insalubres, como também das atividades penosas e perigosas nado
se esgotam no regulamento, tal como cristalizado no entendimento jurisprudencial na Sumula/TFR n. 198:
"Atendidos os demais requisitos, é devida a aposentadoria especial, se pericia judicial constata que a atividade
exercida pelo segurado é perigosa, insalubre ou penosa, mesmo ndo inscrita em Regulamento."

Nesse sentido, julgados do Colendo Superior Tribunal de Justiga: 6@ Turma, REsp n® 395988, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, j. 18.11.2003, DJ 19.12.2003, p. 630; 52 Turma, REsp n°® 651516, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 07.10.2004,
D] 08.11.2004, p. 291.

No tocante a utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI, em recente decisdo, com repercussao geral,
no ARE 664.335/SC, assentou a Suprema Corte que:



"o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de
modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade ndo havera respaldo constitucional a
aposentadoria especial" (grifo nosso). No caso, porém, de divida em relagdo a efetiva neutralizacdo da nocividade,
decidiu que "a premissa a nortear a Administracdo e o Judiciario é pelo reconhecimento do direito ao beneficio da
aposentadoria especial. Isto porque o uso de EPI, no caso concreto, pode ndo se afigurar suficiente para
descaracterizar completamente a relagdo nociva a que o empregado se submete".

No mais, especificamente quanto a eficacia do equipamento de protecdo individual - EPI ao agente agressivo ruido,
o Pretédrio Excelso definiu que:

"na hipdtese de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaragao do
empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de
Protegao Individual - EPI, ndo descaracteriza o tempo de servigo especial para aposentadoria". Isso porque, "ainda
que se pudesse aceitar que o problema causado pela exposicdo ao ruido relacionasse apenas a perda das fungGes
auditivas, o que indubitavelmente ndo é o caso, é certo que ndo se pode garantir uma eficacia real na eliminagdo
dos efeitos do agente nocivo ruido com a simples utilizagdo de EPI, pois sdo iniUmeros os fatores que influenciam na
sua efetividade, dentro dos quais muitos sdo impassiveis de um controle efetivo, tanto pelas empresas, quanto
pelos trabalhadores".

Presentes as condigdes de agdo (interesse de agir), nos termos do julgamento do RE 631240 e Sumula/TRF3 n. 9.
Pleiteia o requerente o reconhecimento, como especial, do periodo de 01/04/1971 a 16/02/2004 em que teria
trabalhado sujeito a agentes agressivos, tendo juntado a documentagdo abaixo discriminada:

-01/04/1971 a 31/ 12/1973: PPP (fls. 148) - Prefeitura do Municipio de Catanduva - trabalhador bracal -
impossibilidade de enquadramento, pois sua atividade ou profissao ndo consta dentre as elencadas nos
Decretos, que regiam a matéria a época, como nocivas.

-01/01/1974 a 16/02/2004: PPP (fl. 148) - Prefeitura do Municipio de Catanduva - Pedreiro em cemitério -
exposicdo a virus e bactérias - possibilidade de enquadramento tdo somente do periodo de 01/01/1974 a
05/03/1997 , tendo em vista ndo constar do PPP o responsavel pelos registros ambientais, requisito que, a partir
da vigéncia do Decreto 2.172/97, tornou-se indispensavel.

Como se V&, restou demonstrado o labor especial tdo somente no periodo de 01/01/1974 a 05/03/1997.

Desta forma, devera o INSS revisar o beneficio concedido a parte autora (NB n°® 130.231.548-7), através da
consideracdo do tempo de servigo especial no interregno de 01/01/1974 a 05/03/1997, procedendo-se ao recalculo
da RMI, com base nos novos parametros decorrentes da revisao do beneficio.

Ressalte-se que, ndo obstante a auséncia de modificagdo do percentual de coeficiente da aposentadoria (a qual ja
havia sido concedida de maneira integral), devera ser procedido o recalculo da RMI e do fator previdenciario, com
base nos novos parametros decorrentes da revisdao do beneficio.

Tratando-se de revisdo do ato de aposentadoria, o termo inicial do beneficio deve ser mantido na data da
concessdo da benesse em sede administrativa. Entretanto, no caso em apreco, os efeitos financeiros da revisdo
devem incidir a partir da citagdo (28/01/2014 - fl. 101), haja vista que, a documentagao de fls.148, a qual
possibilitou o reconhecimento dos lapsos especiais requeridos e, por conseguinte, a revisdo do beneficio, apenas foi
apresentada na via judicial.

Tendo em vista a fixacdo dos efeitos financeiros da revisdo na data da citagdo, momento posterior a propositura da
demanda, ndo ha que se falar em incidéncia de prescricdo sobre as parcelas vencidas anteriormente ao quinquénio
que antecede o ajuizamento da acgdo.

Conforme disposicdo inserta no art. 219 do Cddigo de Processo Civil, os juros de mora sdo devidos na ordem de 6%
(seis por cento) ao ano, a partir da citagdo, até a entrada em vigor da Lei n® 10.406/02, ap6s, a razdo de 1% ao
més, nos termos do art. 406 do Cddigo Civil e, a partir da vigéncia da Lei n°® 11.960/2009, 0,5% ao més.

Quanto a correcdo monetaria, esta deve ser aplicada nos termos da Lei n. 6.899/81 e da legislagdo superveniente,
bem como do Manual de Orientagdo de Procedimentos para os calculos na Justica Federal, observado o disposto na
Lei n. 11.960/2009, consoante Repercussao Geral no RE n. 870.947, em 16/4/2015, Rel. Min. Luiz Fux.

Honorarios advocaticios devidos pelo INSS no percentual de 10% das parcelas vencidas até a data da sentenga de
procedéncia ou deste acérddo no caso de sentenca de improcedéncia reformada nesta Corte, nos termos da Sumula
111 do STJ. Deixo de aplicar o artigo 85 do CPC/2015, considerando que o recurso fora interposto na vigéncia do
Caddigo de Processo Civil anterior.

A teor do disposto no art. 49, I, da Lei Federal n°® 9.289/96, as Autarquias sao isentas do pagamento de custas na
Justica Federal.

De outro lado, o art. 19, §1°, deste diploma legal, delega a legislacdo estadual normatizar sobre a respectiva
cobranca nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual no exercicio da competéncia delegada.

Assim, o INSS esta isento do pagamento de custas processuais nas acées de natureza previdenciaria ajuizadas
nesta Justica Federal e naquelas aforadas na Justica do Estado de Sao Paulo, por forca da Lei Estadual/SP n°
11.608/03 (art. 6°).

Contudo, a legislagdo do Estado de Mato Grosso do Sul que dispunha sobre a isencao referida (Leis n® 1.135/91 e
1.936/98) fora revogada a partir da edigdo da Lei n® 3.779/09 (art. 24, §§1° e 2°), razdo pela qual é de se atribuir
ao INSS o 6nus do pagamento das custas processuais nos feitos que tramitam naquela unidade da Federagao.

De qualquer sorte, é de se ressaltar que, em observéancia ao disposto no art. 27 do Cddigo de Processo Civil, o
recolhimento somente deve ser exigido ao final da demanda, se sucumbente.

A isencao referida ndo abrange as despesas processuais, bem como aquelas devidas a titulo de reembolso a parte
contraria, por forga da sucumbéncia.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 630.501/RS-RG, firmou o entendimento de que o
segurado, quando preenchidos os requisitos minimos para a aposentagdo, tem direito de optar pelo beneficio mais
vantajoso. Assim, dentre aquelas trés hipdteses citadas, ou ainda se existente outra hipotese ndo aventada, mas
factivel e licita, pode o segurado optar por qualquer uma delas que entender ser a mais vantajosa.

Confira-se no mesmo sentido:

"Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Previdencidrio. Desconstituicdo da aposentadoria
integral. Opcdo pela aposentadoria proporcional. Direito adquirido ao beneficio mais vantajoso apds a reunido dos
requisitos. Possibilidade. Precedentes.

1. O segurado tem direito adquirido ao beneficio mais vantajoso, consideradas as datas a partir das quais a
aposentadoria proporcional poderia ter sido requerida e desde que preenchidos os requisitos pertinentes.

2. Agravo regimental ndo provido."

(STF, AG.REG. NO RE 705.456/RJ, Primeira Turma, Min. Dias Toffoli, 28/10/2014).

Na liquidagdo da obrigagdo de fazer a que o INSS foi condenado nestes autos serdo observadas as seguintes
determinagdes:




Cabera ao INSS calcular o tempo de servigo para a concessao do beneficio de acordo com os periodos reconhecidos
nos autos, vinculado aos termos da coisa julgada, somando-se ao tempo de contribuigdo incontroverso.

Deixo consignado, também, que ndo cabe ao Poder Judiciario, através de sua contadoria, elaborar calculos para a
identificacdo de qual beneficio é o mais vantajoso para o segurado, cabendo ao INSS orientar quanto ao exercicio
deste direito de opgao.

Fica o INSS autorizado a compensar valores pagos administrativamente ao autor no periodo abrangido pela
presente condenacgdo, efetivados a titulo de beneficio previdenciario que ndo pode ser cumulado com o presente.
Ante o exposto, nos termos do art. 932 do Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), nao conhego do
agravo retido e dou parcial provimento ao apelo da autoria, para reformar a sentenga, e reconhecer a
especialidade do periodo de 01/01/1974 a 05/03/1997, determinando ao INSS que proceda ao recalculo da
RMI, fixando os efeitos financeiros da presente revisdo na data da citacdo e os consectarios, na forma acima
fundamentada.

Ap0s as formalidades legais, transitada em julgado a presente decisdo, baixem os autos a Vara de origem.
Intime-se.

Sédo Paulo, 09 de janeiro de 2017.

GILBERTO JORDAN

Desembargador Federal
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