Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.627.787 - ES (2016/0250432-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AGRAVADO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR : GUILHERME ROUSSEFF CANAAN E OUTRO(S) - ES016055

INTERES. : MUNICIPIO DE VITORIA

PROCURADOR : JADER FERREIRA GUIMARAES E OUTRO(S) - ES004709
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGAGCAO DE CONSTRUCAO DE HOSPITAL PARA DEPENDENTES
QUIMICOS. EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS. CAUSA DECIDIDA COM BASE
EM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSQO ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.
I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 08/11/2016, que, por sua vez,
julgara Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/73.
II. No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem julgou improcedente o
pedido, em Acao Civil Publica ajuizada pela parte agravante, na qual postula a
condenacéao do Estado do Espirito Santo.na obrigagdo de construir um hospital para
tratamento de dependentes quimicos, ou estabelecimento adequado, com atendimento
universal e igualitario para os necessitados.
[ll. Nao ha falar, na hipétese, em violagao ao art. 535 do CPC, porquanto a prestagao
jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, de vez que os votos condutores
do acordao recorrido e do acordao dos Embargos Declaratérios apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes necessarias a solugao
da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica diversa da pretendida.
IV. No caso, o Tribunal de origem decidiu a causa com base em fundamento
exclusivamente constitucional (arts. 2° e 198, § 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal), de
modo que é inviavel a apreciacdo da matéria em Recurso Especial, sob pena de
usurpacao de competéncia do STF.
V. Além disso, alterar o entendimento do Tribunal de origem, no sentido de "que
nenhuma prova foi produzida no sentido de que tenha negligenciado previsdo
orcamentaria quanto a aplicacdo da verba destinada a area da saude", ensejaria,
inevitavelmente, o reexame fatico-probatério dos autos, procedimento vedado, pela
Sumula 7 desta Corte.
VI. Agravo interno improvido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justicga,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 04 de abril de 2017 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.627.787 - ES (2016/0250432-9)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, em
15/11/2016, contra decisdo de minha lavra, publicada em 08/11/2016, assim
fundamentada, in verbis :

"Trata-se de Recurso Especial, interposto pela DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, em 23/06/2015, com base na
alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, assim ementado:

'PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DE
INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E METAINDIVIDUAIS.
DEFENSORIA PUBLICA. INTERESSE DE HIPOSSUFICIENTES.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM PARA O AJUIZAMENTO.
PRELIMINAR = REJEITADA. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. PRELIMINAR REJEITADA. PRELIMINAR DE
LITISPENDENCIA.  REJEITADA. MERITO  RECURSAL
PROPRIAMENTE DITO. CONSTRUCAQ DE HOSPITAL OU
ESTABELECIMENTO PARA ATENDIMENTO EXCLUSIVO DE
TOXICOMANOS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. CARACTERIZADA. RECURSO DO MPE
IMPROVIDO. RECURSO DO ENTE ESTADUAL PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA.

1.E assente na jurisprudéncia do STJ que "A Defensoria Publica
tem pertinéncia subjetiva para ajuizar agbes coletivas em defesa
de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, sendo
que no tocante aos difusos, sua legitimidade sera ampla (basta
que possa beneficiar grupo de pessoas necessitadas), haja vista
que o direito tutelado é pertencente a pessoas indeterminadas".
(REsp 1192577/RS - DJe 15/08/2014). Preliminar de ilegitimidade
ad causam rejeitada.

2.Ademais, falar em legitimacao, especialmente no ambito das
acbes coletivas, é falar em participagdo, em cidadania, em acesso
a uma fungao publica de grande transcendéncia para a sociedade
brasileira. E. por isso, que a ampliacdo do rol de entes legitimados,
abarcando a Defensoria’ Publica para tutelar os interesses
transindividuais por intermédio da agao civil publica, ou por
qualquer outro instrumento processual habil a promover a tutela
coletiva, € uma grande conquista para o acesso a justica, e,

consequentemente, a efetivacao dos direitos sociais, que desde
Documento: 1588810 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 11/04/2017 Pagina 3 de 20



tempos antigos vém sendo o enfoque para a consolidagédo de um
Estado Democratico de Direito.

3. No particular, o interesse de agir se manifesta pela necessidade
da tutela jurisdicional a fim de compelir o ente publico demandado
a dispensar atendimento de melhor qualidade aos eventuais
beneficiados pela demanda, ainda que se alegue que "o servigo
publico postulado ja vem sendo prestado, inclusive com previsao
de ampliacdo no atendimento”, pois previsdo nao é efetivagao.
Preliminar rejeitada.

4.Nao se verifica litispendéncia entre uma acgéo civil publica que
pleiteia a construgdo de um hospital ou estabelecimento adequado
para atendimento exclusivo de dependentes quimicos e outra que
questiona a inexisténcia de leitos hospitalares de todo género,
superlotacdo dos hospitais existentes e deficiéncia de recursos
humanos e pugna por providéncias urgentes do Poder Publico
competente. Preliminar de litispendéncia rejeitada. Preliminar de
litispendéncia rejeitada.

5. Este egrégio TJES ja externou o entendimento no sentido de que
o Poder Judiciario ao impelir ao Poder Executivo, a obrigacdo de
fazer consistente na viabilizagédo de local adequado ao tratamento
dos toxicbmanos, repercute em ingressar na esfera de atribuigdo
exclusiva do Executivo, configurando afronta ao principio
constitucional da separagdao dos poderes (art. 2° da Carta Magna
de 1988), eis que-é vedado-ao Judiciario, a pretexto de efetivagéo
de relevantes direitos constitucionais, substituir a vontade do
administrador na definicdo da conveniéncia/oportunidade de suas
prioridades administrativas, implementando politicas publicas que o
Executivo ainda nao efetivou. Precedente.

6. Recurso interposto pelo MPE improvido. Recurso interposto pelo
Estado do Espirito Santo provido. Sentenga reformada para julgar
improcedente a pretensao autoral' (fls. 454/455¢).

Opostos Embargos de Declaragdo, foram rejeitados, nos seguintes
termos:

'EMBARGOS DECLARATORIOS EM APELACAO CIVEL.
OMISSAO. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO
NUMERICO. DESNECESSIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
1.Como se sabe, os embargos declaratérios possuem efeito
devolutivo restrito, de forma que o reexame da matéria esta
limitado a ocorréncia de obscuridade, contradicdo ou omissao no
julgado atacado, conforme prescrito no art. 535, do CPC.

2.Assim, embora repute omisso o julgado, ndo ha vicio a ser
sanado ja que todas as questdes relevantes para o deslinde da
controvérsia foram satisfatoriamente enfrentadas, inclusive a
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relativa ao dever politico imposto ao Estado de implementar as
politicas publicas voltadas a efetivacao do direito a saude.

3.No mais, a jurisprudéncia patria é pacifica ao orientar pela
prescindibilidade do chamado prequestionamento numérico. Logo,
a auséncia de mencao expressa a dispositivos legais ou
constitucionais néo configura omissao que dé azo ao manejo dos
aclaratorios. Precedentes do STJ e do STF.

4. Embargos declaratérios improvidos' (fl. 499e).

Alega-se, nas razdes do Recurso Especial, ofensa aos artigos 535, Il, do
CPC/73, 4°, paragrafo unico, alinea 'd', 7°, 11, §2°, 54, IV, 208, caput,
213, 1ll, do ECA e 2° da Lei 8.080/90, sob os seguintes fundamentos: a)
o Tribunal de origem deixou de se manifestar quando "ao dever politico
imposto ao Estado quanto-a-efetivagdo-do-direito a saude, o qual tem
como pilar o acesso universal e igualitario de todo e qualquer cidadao,
inclusive a crianga e ao adolescente" (fl. 512e); b) é permitida a
interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas, principalmente na
area da saude, quando inadimplente o Estado" (fl. 513e); c) "os
recorridos tém a responsabilidade em fornecer aos menores
dependentes quimicos da regido da Grande Vitéria a internagao
adequada e o tratamento especializado em sua recuperagdo, em
hospital ou clinica de custddia, com atendimento universal e igualitario”
(fl. 515e).
Requer, ao final, “que o presente recurso especial seja admitido, visto
que presentes o0s pressupostos objetivos. e subjetivos de sua
admissibilidade, e que, ao final, seja-lhe dado provimento para reformar
0 acordao recorrido, por manifesta contrariedade aos artigos 4°,
paragrafo unico, alinea d, 7°, 11, §2°, 54, IV, 208, caput, 213, Ill do
Estatuto da Crianca e do Adolescente; bem como ao art. 2° da Lei
8.080/90” (fl. 518e).
Em sede de contrarrazdes (fls. 535/536e; 543/563e), a parte recorrida
defende a manutencgao do acordao impugnado (fls. 448/474e).
O Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 586/591e).
O Ministério Publico Federal, por meio do parecer de fls. 616/619¢, opina
pelo ndo provimento do Recurso Especial.
Sem razéao a parte recorrente.
Na origem, trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pela parte ora
recorrente, com o objetivo de compelir os recorridos a construgdo de um
hospital de tratamento para dependentes quimicos ou estabelecimento
adequado com atendimento universal e igualitario para os necessitados.
Julgada parcialmente procedente a demanda, recorreram os réus, tendo
sido reformada a sentenca pelo Tribunal local.
Dai a interposigcao do presente Recurso Especial.
Inicialmente, em relagéo ao art. 535 do CPC/73, deve-se ressaltar que o
acoérdao recorrido, julgado sob a égide do anterior Cédigo de Processo
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Civil, ndo incorreu em omissao, uma vez que o voto condutor do julgado
apreciou, fundamentadamente, todas as questdes necessarias a solugao
da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da
pretendida pela parte recorrente.

Vale destacar, ainda, que nao se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 1.129.367/PR, Rel.
Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32
REGIAO), SEGUNDA TURMA, DJe de 17/06/2016; REsp 1.078.082/SP,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/06/2016;
AgRg no REsp 1.579.573/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2016; REsp
1.583.522/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 22/04/2016.

Acerca da controvérsia, manifestou-se o Tribunal de origem:

'A Constituicao Federal garante que a saude é direito de todos
e dever do Estado, bem como que I|he incumbe a
responsabilidade pelo tratamento e reinsercao do usuario de
drogas, argumentos invocados pela Defensoria Publica, para
pleitear a construcao de hospital para tratamento exclusivo de
dependentes quimicos ou estabelecimento adequado com
atendimento universal e igualitario para todos os
necessitados.

Correto o fundamento invocado na sentenga, no sentido de que,
excepcionalmente, "diante da omissdo do Estado é cabivel a
intervencao do Poder Judiciario, sem que tal conduta configure
lesdo ao principio da separagao dos poderes [...] quando n&o forem
observadas as politicas publicas pelo 6rgao competente”.

As politicas publicas constituem programas governamentais para a
persecucao de objetivos determinados, sendo mais do que simples
opgdo do administrador em relacdo aos administrados, ou seja,
sdo normas juridicas previstas na Constituicao, incluidas com o
escopo de ampliar a vinculagdo do Estado aos obijetivos
precipuamente previstos como primordiais para a sociedade.
Enfim, sdo instrumentos de concretizagdo dos direitos
fundamentais, devendo ser executadas em um interregno temporal
previamente definido.

Assim, entende-se que o judiciario pode, sim, em casos
excepcionais, compelir a Administragdo Publica a implementar uma
prestagao de fazer, sob o fundamento de que os grupos sociais
tém direito subjetivo a essa conduta positiva por parte do Estado.
Ocorre, entretanto, que o direito a saude, assim como qualquer
outro direito fundamental, encontra limites nos demais direitos
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assegurados pela mesma Constituigdo Federal, ficando a sua
eficacia e efetividade adstrita a um planejamento prévio, concreto e
justo, de modo a nao repercutir negativamente no ambito dos
demais direitos sociais de interesse global da sociedade.

Nesse contexto, por envolver recursos publicos, a efetivagdao do
direito a saude encontra 6bice na efetiva disponibilidade, pelo
Estado, de recursos materiais e humanos a serem disponibilizados
para a area da saude, sem prejuizo dos demais direitos sociais
cuja obrigacao prestacional seja também do Estado (Educacao,
moradia, saneamento basico, assisténcia social, transporte publico
etc. (reserva do possivel).

Logo, cabe a administragdo publica (leia-se: Poder Executivo)
definir prioridades de acordo com os fundamentos do Estado
democratico de Direito, compatibilizando a necessidade da
populagao com os recursos de que dispde para cada finalidade.
Por isso € que a medida postulada por meio desta acao,
construgcao do hospital para tratamento exclusivo de
dependentes quimicos, ndo se enquadra no critério de
excepcionalidade, ja que exige previsao de recursos
orgamentarios, financeiros e humanos, inserida com
exclusividade nas atribuigées do Poder Executivo, nos termos
do artigo 198, § 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Assim, entendo que a obrigacdo fixada ao Estado do Espirito
Santo por meio da sentenca ora recorrida, por nao se
enquadrar no critério de excepcionalidade, nao deve subsistir,
uma vez que nenhuma prova foi produzida no sentido de que
tenha negligenciado previsao orgcamentaria quanto a aplicacao
da verba destinada a area da saude, evidenciando ingeréncia
indevida do Poder Judiciario na seara constitucionalmente
afeta ao Poder Executivo.

Analisando questdo semelhante, o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais asseverou que "Nao cabe ao Estado-Juiz
intervir no mérito administrativo, ou seja, na conveniéncia e
oportunidade de construgdao de clinica de atendimento a
criancas e adolescentes usuarios de substancias
psicotropicas, sob pena de afronta ao principio da separacao
dos poderes previsto no art. 2° da CF/88. (TUMG - Apelagéao
Civel 1.0382.08.093225-6/001, Relator: Des. Didimo Inocéncio de
Paula, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 17/02/2011, publicagéo
da sumula em 18/03/2011)' (fls. 464/466e).

Nao obstante a recorrente aponte ofensa a preceito de lei federal para
fundamentar seu inconformismo, verifica-se que o Tribunal de origem
decidiu a causa, com base em fundamento constitucional suficiente, de
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modo que € inviavel a apreciacdo da matéria em Recurso Especial, sob
pena de usurpacio de competéncia do STF.

Além disso, alterar o referido entendimento do Tribunal de origem no
sentido de "que nenhuma prova foi produzida no sentido de que tenha
negligenciado previsdo orgamentaria quanto a aplicacdo da verba
destinada a area da saude", ensejaria, inevitavelmente, o reexame
fatico-probatério dos autos, procedimento vedado, pela Sumula 7 desta
Corte.

Nesse sentido:

'PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
CRIACGAO DE VAGAS EM ABRIGOS PUBLICOS.
FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
SITUACAO EXCEPCIONAL. MODIFICACAO DA DECISAO.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO.

1. No caso dos autos, o Tribunal de origem reconheceu que
ndo ocorreu inércia da Administracao Publica, no que
concerne a criagao de vagas na rede de abrigos publicos e de
pensao protegida destinada aos portadores de transtorno
mental em situagdo de desamparo. Concluiu, no sentido de
que nao ha prova de situagdo excepcional que exija
intervencao judicial na execu¢ao de politicas publicas;
apoiou-se também em fundamentos constantes da Carta
Magna.

2. Modificar o entendimento do acérdao recorrido demandaria
a incursao no acervo fatico-probatoério, providéncia vedada em
recurso especial, por forca da Suamula 7/STJ. Além disso, a
fundamentagao baseada em dispositivos da Carta Magna nao
abre instancia ao conhecimento do apelo especial.

Agravo interno improvido' (STJ, AgRg no REsp 1.552.620/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/08/2016).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° |, do RISTJ, nao
conhecgo do Recurso Especial” (fls. 621/626¢€).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Inicialmente, cumpre debater a impossibilidade, in casu, de julgamento
do recurso especial a partir de decisdo monocratica. Como primeiro
argumento, de acordo com o principio da colegialidade, os recursos
devem ser julgados, em regra, por um orgao colegiado.

Nao é demais lembrar que o acérdado do TJES, vale dizer, que reformou
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uma sentenca de procedéncia parcial do pedido da Defensoria Publica,
foi resultante de uma apelacdo do Estado do Espirito Santo, que figura
atualmente como parte recorrida. Diante de tal particularidade,
sustenta-se que apenas uma decisdo colegiada do Tribunal da
Cidadania trara a pacificagao social a partir do convencimento das partes
sobre a matéria por elas debatida.

No caso em julgamento, sem contestar a sabedoria da Eminente Ministra
Relatora, o recurso especial deveria ter sido apreciado por toda a
composigao da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica.

E certo que o novo Caédigo de Processo Civil, o Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica e o Enunciado da Sumula 568/STJ
oportunizam ao Ministro Relator a possibilidade de prolagcdo de deciséo
monocratica de negativa de provimento do recurso especial.

()

Aos olhos da Defensoria Publica, com a devida vénia, mesmo sem a
presenca de qualquer das hipoteses mencionadas, a decisdo guerreada
ultrapassou os comandos legais e regimentais, ao menos com relagéo
aos limites impostos pelo novo Cdédigo de Processo Civil e pelo
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido, insiste-se que a matéria seja apreciada pelo 6rgao
fracionario competente.

(--r) ) )
EMBARGOS DE DECLARACAO. PROVOCACAO DE
PREQUESTIONAMENTO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/73

A Ministra Relatora considerou que o Tribunal de origem motivou
adequadamente sua decisdo, solucionando a controvérsia com a
aplicagdo do direito que entendeu cabivel a hipétese. Teria, com isso,
motivado de modo claro e objetivo, as questdes que delimitaram a
controvérsia.

Com todas as vénias ao brilhantismo da Eminente Ministra, importantes
aspectos da controvérsia deixaram de ser apreciados pelo Tribunal de
Justica do Espirito Santo.

Nao resta duvida que o saneamento das omissoes relativas as questdes
juridicas levantadas mostrava-se imprescindivel para viabilizar o amplo
acesso do agravante a instancia especial (requisito especifico:
prequestionamento).

Apesar da existéncia de vozes na doutrina e na jurisprudéncia no sentido
de que a simples oposicdo de embargos de declaragéo ja tornaria a
matéria prequestionada, prevalecia no ambito do Tribunal da Cidadania
até o C]JPC/15 a posigao diametralmente oposta. Para conferir, cita-se o
seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

(...)

Infelizmente, o jurisdicionado ficava “refém” da constante omissao dos
Tribunais locais quanto as matérias que se pretendia prequestionar.

Mas esta situagdo tende a mudar. E que o novo Cddigo de Processo
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Civil prevé a oposicdo de embargos de declaragdo como
prequestionadora, por si s, das questdes nele debatidas, mesmo que o
Tribunal revisor ndo se manifeste sobre elas. Para conferir:

(...)

No caso em julgamento, a agravante adotou uma postura de cautela,
seguindo a orientagdao da doutrina majoritaria e do proprio Superior
Tribunal de Justica. Inicialmente, opbs embargos de declaragdo para
obter a emissao de juizo de valor do TJES em relagdo aos seus
argumentos. Como nao obteve éxito em sua empreitada, seguiu com o
recurso especial apontando, a um sé tempo, a violagao ao art. 535, inc. Il
do CPC/73, bem como o desgaste da legislagao que envolve a prépria
matéria de fundo.

(-.r)

Ao apontar a violagao ao art. 535, inc. Il do CPC/73, a Defensoria
Publica nada mais fez que seguir a orientacao de significativa parcela da
doutrina especializada e do préprio Superior Tribunal de Justica.

VI ENFOQUE CONSTITUCIONAL. PROVOCACAO DE DEBATE
INFRACONSTITUCIONAL. OMISSAO DO TRIBUNAL LOCAL. RISCO
DE INVASAO DA COMPETENCIA DO STF. NAO OCORRENCIA

O segundo fundamento para o nao conhecimento do recurso especial foi
o de que o Tribunal de origem dirimiu a controvérsia com base em
fundamentagao constitucional.

Como ja dito, a Defensoria Publica teve seu pedido parcialmente
atendido pelo Juizo de-origem, tendo o Estado do Espirito Santo
interposto recurso de apelagao, que foi provido, o que gerou a reforma
da sentenca.

Sendo assim, quem delimitou a extensao e a profundidade do debate
perante o Tribunal de Justica foi o Estado do Espirito Santo e ndo a
Defensoria Publica.

Apesar disso, a Defensoria agravante opds embargos de declaracéo
com o objetivo de provocar o Tribunal local acerca da violacdo a
inumeros dispositivos de cunho infraconstitucional. Infelizmente, como ja
visto, o TJES nao enfrentou o tema como foi chamado a fazer. Como se
verifica dos embargos de declaragéo de fls. 478/481, houve provocagao
expressa quanto a violagdo aos comandos infraconstitucionais.

Apesar da rejeicao do recurso interposto pela Defensoria Publica,
segundo a orientacdo do Pretério Excelso, a simples oposicdo dos
embargos ja é suficiente para o cumprimento de tal requisito de
admissibilidade.

(...)

Seguindo o raciocinio, na linha da melhor doutrina, € possivel que
determinada violagdo atinja diretamente, e a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e sua legislagdo complementar. Nesses casos,
conjugando as sumulas 126 do STJ e 283 do STF, havendo

fundamentos constitucionais e infraconstitucionais, devem ser
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manejados os dois recursos, sob pena ndo se ver conhecido o
inconformismo (orientagao, entre outros, do doutrinador Giovanni Mansur
Solha Pantuzzo). E foi o que ocorreu no caso em julgamento.

O proéprio Superior Tribunal de Justica, em sede de recursos especiais,
inclusive por sua Segunda Turma, ja enfrentou o mérito de demandas
que mesclaram fundamentos constitucionais e infraconstitucionais. Para
conferir, a titulo de exemplo:

(...)

QUESTAO DE DIREITO

Em um terceiro fundamento, a Eminente Ministra Relatora alertou para a
natureza fatico-probatdria da discussdo. Mais uma vez, com a devida
vénia, a Defensoria agravante nao concorda com a conclusao registrada
na decisao monaocratica. Explica-se.

Entre os requisitos especificos de admissibilidade do recurso especial
esta a-necessidade de provocagao de quaestio juris, ou seja, a alegagao
deve ser de direito, sendo inadmissivel o recurso que visar simples
reexame de prova.

()

Na verdade, por ser um recurso excepcional, 0 recurso especial tem
como fim imediato a tutela de direito objetivo, qual seja, o direito federal,
e nado a tutela de direito subjetivo do recorrente, sendo, portanto,
remédio que nao permite a discussao de questdes de fato.

Pode-se afirmar com seguranga que o debate provocado pela
Defensoria Publica ndo.viola o -enunciado da Suimula 07 do STJ, sendo
possivel pelavia do recurso especial.

Como enfatizado em outra oportunidade; a questao de direito esta bem
definida: afinal, com base na legislagao infraconstitucional federal, ha
obrigacdo do Estado de construir e manter centros de tratamento de
dependentes quimicos?

Dessa forma, considerando que o conjunto fatico-probatério foi citado
nas razdoes do recurso especial tal como asseverado no acérdao
recorrido, ndo ha se falar em revolvimento de prova, e, assim, em &bice
da Sumula 07 desta Egrégia Corte" (fls. 634/648¢).

Por fim, requer, "em ndo havendo retratacdo pela Eminente Ministra
Relatora, seja o presente recurso submetido ao colegiado da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica e, via de consequéncia, dado provimento ao presente
AGRAVO para reformar a decisdo monocratica e, com isso, ao final, conhecer e dar
provimento ao recurso especial, restabelecendo-se a sentenga de piso” (fl. 648e).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (fls. 652/655e) e o ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (fls. 659/661e) apresentaram impugnacdo ao Agravo interno.

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.627.787 - ES (2016/0250432-9)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
argumentos da parte agravante, as razbes deduzidas neste recurso nao sdo aptas a
desconstituir os fundamentos da decisao atacada, que merece ser mantida.

De inicio, cumpre destacar que o presente Recurso Especial fora
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/73. Nos termos do Enunciado
Administrativo 2/2016, do STJ, aprovado na sessdo plenaria de 09/03/2016: "Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até
17 de margo de 2016) devem ser exigidos 0s requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica".

Assim, o art. 557 do CPC/73 autoriza o Relator a negar seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente ou em confronto com sumula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal ou do STF.

Ademais, ainda que assim nao fosse, nos termos do art. 932, lll, do
CPC/2015, incumbe ao relator "ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou
que nao tenha impugnado especificamente os fundamentos da deciséo recorrida”.

No caso, 0 Recurso Especial; interposto pela agravante, € inadmissivel,
posto que, além de inexistir a alegada ofensa ao art. 535 do CPC/73, a causa fora
decidida, na origem, com base em fundamento constitucional e nas provas existentes
nos autos, matérias insuscetiveis de revisao pelo Superior Tribunal de Justica na via
eleita.

Assim, cabivel o ndao conhecimento do Recurso Especial, por decisédo
monocratica desta Relatora.

Em relagdo as demais alegagbes da parte agravante, o Tribunal de
origem, no acérdao objeto do Recurso Especial, julgou improcedente o pedido, em acao
na qual a parte agravante postula a condenagdo do Estado do Espirito Santo na
obrigacdo de construir um hospital de tratamento para dependentes quimicos, ou
estabelecimento adequado, com atendimento universal e igualitario para os
necessitados. O acérdao foi assim fundamentado:

"Correto o fundamento invocado na sentenga, no sentido de que,
excepcionalmente, 'diante da omissao do Estado é cabivel a intervencéo
do Poder Judiciario, sem que tal conduta configure lesao ao principio da
separagao dos poderes (...) quando nao forem observadas as politicas
publicas pelo 6rgdo competente'.

As politicas publicas constituem programas governamentais para a

persecucdo de objetivos determinados, sendo mais do que simples
Documento: 1588810 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 11/04/2017 Pagina 12de 20



opcédo do administrador em relagdo aos administrados, ou seja, séo
normas juridicas previstas na Constituicado, incluidas com o escopo de
ampliar a vinculagdo do Estado aos objetivos precipuamente previstos
como primordiais para a sociedade. Enfim, s&o instrumentos de
concretizacdo dos direitos fundamentais, devendo ser executadas em
um interregno temporal previamente definido.

Assim, entende-se que o judiciario pode, sim, em casos excepcionais,
compelir a Administragédo Publica a implementar uma prestacdo de fazer,
sob o fundamento de que os grupos sociais tém direito subjetivo a essa
conduta positiva por parte do Estado.

Ocorre, entretanto, que o direito a saude, assim como qualquer
outro direito fundamental, encontra limites nos demais direitos
assegurados pela mesma Constituicido Federal, ficando a sua
eficacia e efetividade adstrita a um planejamento prévio, concreto e
justo, de modo a nao repercutir negativamente no ambito dos
demais direitos sociais de interesse global da sociedade.

Nesse contexto, por envolver recursos publicos, a efetivacdo do direito a
saude encontra o6bice na efetiva disponibilidade, pelo Estado, de
recursos materiais e humanos a serem disponibilizados para a area da
saude, sem prejuizo dos demais direitos sociais cuja obrigacao
prestacional seja também do Estado (Educagdo, moradia, saneamento
basico, assisténcia social, transporte publico etc. (reserva do possivel).
Logo, cabe a administragdo publica (leia-se: Poder Executivo) definir
prioridades de acordo com os fundamentos do Estado democratico de
Direito, compatibilizando a necessidade da populacido com 0s recursos
de que dispbe para cada finalidade.

Por isso é que a medida postulada por meio desta agcao, construcao
do hospital para tratamento exclusivo de dependentes quimicos,
ndo se enquadra no critério de excepcionalidade, ja que exige
previsdo de recursos orcamentarios, financeiros e humanos,
inserida com exclusividade nas atribuicdes do Poder Executivo, nos
termos do artigo 198, § 2°, inciso Il, da Constituicdao Federal.

Assim, entendo que a obrigacgao fixada ao Estado do Espirito Santo
por meio da sentenga ora recorrida, por ndo se enquadrar no
critério de excepcionalidade, nao deve subsistir, uma vez que
nenhuma prova foi produzida no sentido de que tenha
negligenciado previsao orcamentaria quanto a aplicagao da verba
destinada a area da saude, evidenciando ingeréncia indevida do
Poder Judiciario na seara constitucionalmente afeta ao Poder
Executivo" (fls. 465/466e).

Contra esse acoérdao, a agravante opbés Embargos de Declaragao,
alegando que "o acdérddo embargado omitiu-se quanto ao pronunciamento sobre o

DEVER politico imposto ao Estado quanto a efetivacdo do direito a saude, o qual tem
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como pilar o acesso universal e igualitario de todo e qualquer cidadao, inclusive a
criangca e ao adolescente, conforme dispdéem os artigos 6°, 196 e 227 da Constituigao
Federal; artigos 4°, paragrafo unico, alinea d, 7°, 11, § 2°, 54, IV, 208, caput, 213, Ill do
Estatuto da Crianga e do Adolescente; bem como os artigos 2° da Lei 8.080/90" (fls.
478/479%e).

Os Embargos de Declaragdo foram rejeitados, em acoérdao assim
fundamentado:

"Como se sabe, os embargos declaratorios possuem efeito devolutivo
restrito, de forma que o reexame da matéria esta limitado a ocorréncia
de obscuridade, ‘contradicdo, omissdo ou erro material no julgado
atacado, conforme prescrito no art. 535, do CPC.
Todavia, o embargante..manejou..estes..embargos declaratérios com
nitido objetivo de prequestionar a matéria relativa ao dever politico
imposto ao Estado quanto a efetivacao do direito a saude, imputando ao
acordao o vicio da omissao, por nao fazer qualquer mencgéo - implicita ou
explicita - quanto aos artigos 6°, 196 e 227, da Constituicdo Federal; art.
4°, paragrafo uUnico, alinea 'd', art. 11, § 2°, art. 54, inc. IV, art. 208, e art.
213, inc lll, da Lei n® 8.069/90 (ECA), bem como o art. 2°. da Lei n°
8.080/90.
Ora, como orienta o Superior Tribunal de Justi¢a, 'para preenchimento
do requisito do prequestionamento € necessario que as matérias trazidas
ao exame do Superior Tribunal de Justica tenham sido efetivamente
apreciadas pelo acordao recorrido, ndo havendo falar na necessidade de
expressa mengao aos dispositivos legais tidos por violados' (AgRg no
REsp 554682/RS, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em
06/05/2004, DJ 02/10/2006, p. 321).
Assim, considerando que a controvérsia subjacente ao apelo julgado foi
solucionada a partir do amplo exame dos fatos trazidos a lume e a luz da
orientacdo jurisprudencial tanto deste Tribunal de Justica quanto do c.
STJ, conclui-se que todas as questdes de relevancia para o deslinde da
causa foram analisadas.
Em suma, nenhuma questdo relevante, fatica ou juridica, foi
desconsiderada no julgamento do recurso de apelag&o, que culminou na
improcedéncia dos pedidos formulados na inicial da agao civil publica
ajuizada pela ora embargante, tendo por finalidade compelir o Estado do
Espirito Santo a construir um hospital especifico para tratamento de
dependentes quimicos hipossuficientes.
O fato de o teor do julgado contrariar os interesses da embargante nao
justifica, por si s6, o manejo de embargos declaratérios. tampouco
caracteriza omissao.
Alias, ao que parece, a embargante ndo cuidou de fazer a leitura integral
do teor do acérdao embargado, pois ja na ementa assentou que:

'Este egrégio TJES ja externou o entendimento no sentido de que
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o Poder Judiciario ao impelir ao Poder Executivo, a obrigacdo de
fazer consistente na viabilizagdo de local adequado ao tratamento
dos toxicbmanos, repercute em ingressar na esfera de atribuicao
exclusiva do Executivo, configurando afronta ao principio
constitucional da separagédo dos poderes (art. 2° da Carta Magna
de 1988), eis que é vedado ao Judiciario, a pretexto de efetivagéo
de relevantes direitos constitucionais, substituir a vontade do
administrador na definigdo da conveniéncia/oportunidade de suas
prioridades administrativas, implementando politicas publicas que o
Executivo ainda nao efetivou, (fl 414 - item 5).
Isto porque, embora [0 acérdao] tenha manifestado entendimento de que
o Poder Judiciario, em casos excepcionais, pode compelir a
administracdo publica a implementar uma obrigacdo de fazer, também
manifestou no sentido de que o direito a salude, assim como qualquer
outro_direito fundamental, encontra limites nos demais direitos
assegurados pela mesma Constituigdo Federal. Veja-se:
()
Assim, muito embora a recorrente tenha ressaltado o carater
prequestionador destes embargos, também é in6cua a invocagédo de
dispositivos legais com o desiderato de que, sobre eles, se manifeste o
orgao julgador, pois a jurisprudéncia patria orienta pela prescindibilidade
do chamado prequestionamento numérico. Logo, a auséncia de mengéao
expressa a dispositivos legais ou constitucionais ndo configura omissao
que dé azo ao manejo dos-aclaratorios" (fls. 502/503e).

Nesse contexto, conforme transcricbes acima, as razbes que levaram o
Tribunal de origem a julgar improcedente o pedido formulado pela parte agravante
encontram-se devidamente expostas, no acordao recorrido, pelo que ndo ha falar em
ofensa ao art. 535 do CPC.

Com efeito, o acérdao recorrido é claro, ao afirmar que, ndo obstante "o
Poder Judiciario, em casos excepcionais, pode compelir a administracido publica a
implementar uma obrigagcédo de fazer, também manifestou no sentido de que o direito a
saude, assim como qualquer outro direito fundamental, encontra limites nos demais
direitos assegurados pela mesma Constituigao Federal".

Assim, o agravante, ao opor Embargos de Declaragdo, buscava, na
verdade, a rediscussao da matéria ja decidida.

Ocorre que, conforme destacado na decisdao agravada, os Embargos de
Declaragao tém como objetivo sanar eventual obscuridade, contradicdo ou omisséo
existentes, na decisdo recorrida. Nao ha omissao, no acérdao recorrido, quando o
Tribunal de origem pronuncia-se, de forma clara e precisa, sobre a questdo posta nos
autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo. Ademais, o
magistrado nao esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte.
Nesse sentido: STJ, REsp 739.711/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
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DJU de 14/12/2006.

Além disso, ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte
com auséncia de fundamentagédo ou negativa de prestacgao jurisdicional. Nesse sentido:
STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
23/04/2008.

No mais, o Tribunal de origem decidiu a causa, com base em fundamento
exclusivamente constitucional (arts. 2° e 198, § 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal), de
modo que € inviavel a apreciacdo da matéria em Recurso Especial, sob pena de
usurpacao de competéncia do STF. Nesse sentido:

"AGRAVOS REGIMENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
TRANSFERENCIA DE PRESOS QUE EXCEDAM O LIMITE DE
LOTACAO DE CADEIAPUBLICAE-DESTINACAO EXCLUSIVA A
CUSTODIA DE PRESOS PROVISORIOS. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DE ESPECIAL POR ESTA CORTE. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. DECISAO MANTIDA.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Trata-se de acdo civil publica intentada pelo Ministério Publico do
Estado de Sado Paulo o objetivando compelir a Fazenda Publica do
mesmo estado a proceder a remogao de todos os presos excedentes a
lotagcdo maxima considerada para a Cadeia Publica de Serra Negra e a
destinar tal cadeia exclusivamente a custédia de presos provisorios.

3. Auséncia de prequestionamento. Stimula 211/STJ.

4. Ademais, o acérdao proferido pelo Tribunal a quo denegou o
pedido sob o fundamento de que nao seria possivel a intervencao
judicial na implementacao de politicas publicas especificamente
para a questao carceraria, em razao: i) da separagcao dos poderes;
ii) da natureza dos direitos sociais, apesar do principio da
dignidade da pessoa humana; iii) do principio da reserva do
possivel. Tendo o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com
base em fundamentos eminentementes constitucionais, ndo cabe a
esta Corte examinar a matéria em Recurso Especial, sob pena de
usurpacao da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal.
5. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.323.250/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/03/2015).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. IDOSO. MORADIA.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL.
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IMPUGNACAO PELA VIA DO RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

- Decidida a questdo pelo Tribunal de origem sob fundamento
exclusivamente constitucional, é incabivel a esta Corte examinar a
questdo, porquanto reverter o julgado significaria usurpar
competéncia que, por expressa determinacdao da Carta Federal,
pertence ao STF.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 30.329/MG, Rel.
Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe de
04/05/2012).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RECUPERACAO DE
BARRAGEM PROVEDORA DE AGUA. ART. 2° DA LEI N. 4.229/1963,
QUE « ESTABELECE A COMPETENCIA DO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS. TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE, PONDERANDO A RESPEITO DA OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO DE PODERES E
DO DIREITO A VIDA, DETERMINOU A RECUPERACAO DA
BARRAGEM. FUNDAMENTACAO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA PARA REVISAO DO ACORDAO A QUO. ART. 105, lll, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

1. Trata-se de agravo regimental em que se discute o conhecimento de
recurso especial interposto contra acérddo do TRF da 52 Regiao,
proferido em sede de agdo civil publica, o qual determinou ao
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS a
recuperagao de barragem provedora de agua.

2. No caso, o Tribunal de origem externou seu entendimento apoiado em
fundamentagéo constitucional, consignando que: 'O controle de politicas
publicas pelo Judiciario é de carater excepcional e ndo podera ser levado
a cabo quanto se estiver diante de possivel ofensa a separacdo de
poderes. O maltrato ao principio da separacdo de poderes se da ao
instante no qual € desprestigiada a discricionariedade da Administracao,
existente quando esta possui possibilidade de escolher entre o atuar e o
nao atuar. No caso, ndo vislumbro essa liberdade de agir por dois
motivos. O primeiro deles esta na Lei 4.229/63, com alteragéo da Lei
10.204/2001, cujo art. 2°, lll, dispbe: 'elaborar projetos de engenharia e
executar obras publicas de captagdo, acumulagdo, conducéo,
distribuicao, protecao e utilizagdo de recursos hidricos, em conformidade
com a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, de que trata a Lei no 9.433, de 1997'. Trata-se, entao, de lei
que, no que concerne, objeto da causa, impbe ao demandado
competéncia de atuar. Em segundo lugar, a hipétese versa sobre minimo
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existencial, porquanto agua é substancia imprescindivel a subsisténcia
da humanidade, sendo de importancia inexcedivel no semi-arido
nordestino. Esta-se aqui diante do minimo vital, a gravitar em torno do
direito a vida (art. 5°, caput, CF), a justificar a intervengdo do Judiciario
na seara das politicas publicas'.

3. Percebe-se do acérdao recorrido que a determinagao judicial de
recuperagao da '‘Barragem de Pogo Branco' foi necessaria em razao
de omissido da autarquia estadual em exercer sua competéncia, o
que poderia resultar em violagao ao direito a vida assegurado no
art. 5° caput, da Constituicao Federal de 1988. O aparente conflito
entre as normas constitucionais analisadas pelo Tribunal de origem
(separacdo de poderes e direito a vida) foi, claramente, resolvida
com a ponderagdo dos interesses e principios pertinentes ao caso
concreto. Essa fundamentacao nao pode ser revisada em sede de
recurso especial sem que haja interpretagao do alcance das normas
constitucionais aplicaveis a solugdao da controvérsia, dai porque o
recurso especial nao deve ser conhecido.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.211.989/RN,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
10/08/2011).

Além disso, ainda que fosse possivel superar tal obice, alterar o
entendimento do Tribunal de origem, no sentido de "que nenhuma prova foi produzida
no sentido de que tenha negligenciado previsao orgamentaria quanto a aplicagdo da
verba destinada a area da saude", ensejaria, inevitavelmente, o reexame
fatico-probatdrio dos autos, procedimento vedado, pela Sumula 7 desta Corte. Nesse
sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
CRIAGAO DE VAGAS EM ABRIGOS PUBLICOS. FUNDAMENTAGAO
CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE SITUAGAO EXCEPCIONAL.
MODIFICAGAO DA DECISAO. REEXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO.

1. No caso dos autos, o Tribunal de origem reconheceu que néao
ocorreu inércia da Administracao Publica, no que concerne a
criagdo de vagas na rede de abrigos publicos e de pensao protegida
destinada aos portadores de transtorno mental em situagao de
desamparo. Concluiu, no sentido de que nao ha prova de situagao
excepcional que exija intervencao judicial na execug¢ao de politicas
publicas; apoiou-se também em fundamentos constantes da Carta
Magna.

2. Modificar o entendimento do acérdao recorrido demandaria a
incursdo no acervo fatico-probatério, providéncia vedada em
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recurso especial, por forca da Sumula 7/STJ. Além disso, a
fundamentagao baseada em dispositivos da Carta Magna nao abre
instancia ao conhecimento do apelo especial.

Agravo interno improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.552.620/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/08/2016).

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E como voto.
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PROCURADOR : GUILHERME ROUSSEFF CANAAN E OUTRO(S) - ES016055
INTERES. - MUNICIPIO DE VITORIA
PROCURADOR . JADER FERREIRA GUIMARAES E OUTRO(S) - ES004709
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -

Saude
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AGRAVADO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR : GUILHERME ROUSSEFF CANAAN E OUTRO(S) - ES016055
INTERES. : MUNICIPIO DE VITORIA
PROCURADOR : JADER FERREIRA GUIMARAES E OUTRO(S) - ES004709

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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