i Poder Judiciario da Unido i Fls
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS —

Orgéo . 22 TURMA CIVEL
Classe : APELACAO CIVEL
N. Processo : 20160111049188APC
(0036771-92.2016.8.07.0018)
Apelante(s) ; MARIA DA LUZ ALVES DO AMPARO
Apelado(s) ; DER/DF - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
Relator : Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA
Acérdao N. : 1057652
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DER/DF. IMOVEL
FUNCIONAL. BEM PUBLICO. TERMO DE OCUPAC,‘AO.
FATORES DE RESCISAO. PENSIONISTA. OCUPAGCAO
IRREGULAR. SENTENCA MANTIDA. SUCUMBENCIA
RECURSAL.

1. Trata-se de recurso de apelacdo em face da r. sentenca que,
na acao de conhecimento, pelo rito comum (Reintegracao de
Posse c/c Cobranca de Multa), ajuizada pelo DER/DF -
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL, julgou procedente o pedido para
reintegrar o autor na posse do imével, concedendo a requerida
o prazo de 30 (trinta) dias para desocupac¢ao voluntaria e
condenar a ré no pagamento da multa no valor de R$ 3.225,00
(trés mil, duzentos e vinte e cinco reais).

2. Os bens publicos sdo insuscetiveis de posse, razdo pela qual
a ocupacao exercida pelo particular € precéria, caracterizando
mera detencao.

3. O Decreto n° 23.064/2002, que regulamenta a ocupacgao de
unidades residenciais funcionais do Distrito Federal, em seu
artigo 99, dispbe que cessa o direito , com a rescisao do Termo
de Ocupacao, em virtude de aposentadoria ou morte do
ocupante.

4. Verificando-se que o ocupante titular do imével aposentou-se
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em 04/06/1993 e faleceu em 22/06/2012, correta a r. sentenca
gue considerou irregular a ocupacao da apelante, viuva do
servidor e atualmente pensionista.

5. Aalienacdo de bens imdveis funcionais constitui mera
faculdade conferida a Administracdo, de acordo com 0s seus
critérios de conveniéncia e oportunidade. Nado havendo nos
autos noticia de que o bem esteja a venda, ndo ha que se
cogitar em direito de preferéncia.

6. Os honorérios advocaticios devem ser majorados em sede
recursal, conforme art. 85, § 11, CPC.

7. Recurso conhecido e desprovido.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 22 TURMA CIVEL do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, SANDOVAL OLIVEIRA -
Relator, SANDRA REVES - 1° Vogal, JOAO EGMONT - 2° VVogal, sob a presidéncia
da Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL, em proferir a seguinte
decisdo: NEGAR PROVIMENTO. UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e
notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 25 de Outubro de 2017.

Documento Assinado Eletronicamente
SANDOVAL OLIVEIRA
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacao interposto por MARIA DA LUZ
ALVES DO AMPARO em face da r. sentenca de fls. 222/227 que, na acao de
conhecimento, pelo rito comum (Reintegracdo de Posse c/c Cobranca de Multa),
ajuizada pelo DER/DF — DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL, julgou procedente o pedido para reintegrar o autor na posse
do imovel localizado no Conjunto Residencial Il, Parque Rodoviario, casa 144,
Sobradinho/DF, concedendo a requerida o prazo de 30 (trinta) dias para
desocupacdao voluntaria e condenar a ré no pagamento da multa no valor de R$
3.225,00 (trés mil, duzentos e vinte e cinco reais), bem como nas custas
processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa, conforme artigo 85, 8§ 2°, do Cédigo de Processo Civil.

Em suas razdes recursais (fls. 229/243), a apelante alega que a r.
sentenca desconsiderou a legitima expectativa de regularizar a sua situacdo de
pensionista para poder exercer eventual direito aquisitivo de imével desafetado.

Aduz que tramita perante a Camara Legislativa do Distrito Federal
projeto de lei que estende aos pensionistas de servidores do DER o direito a
aquisicao dos imoéveis residenciais funcionais e, caso seja retirada do imével, ficara
impossibilitada de exercer o direito de preferéncia.

Busca o provimento do apelo para que seja reformada a sentenca,
julgando-se improcedentes os pedidos constantes na inicial.

Auséncia de preparo, em razdo da gratuidade de justica concedida
em sentencga (fl. 227).

Contrarrazdes as fls. 245/249.

E o relatorio.
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VOTOS

O Senhor Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA - Relator

Inicialmente, impende consignar que a sentenca foi publicada no dia
28/07/2017 e o apelo interposto em 17/08/2017, sendo, portanto, tempestivo.
Auséncia de preparo, tendo em vista a gratuidade de justica deferida em sentenca a
fl. 227. Manifesto o interesse recursal.

Portanto, presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso.

| - Do Mérito.

Requer a apelante, em sintese, o conhecimento e provimento do
presente apelo, a fim de que sejam julgados improcedentes os pedidos iniciais e
mantida a sua residéncia/domicilio no imével situado no Conjunto Residencial II,
Parque Rodoviario, casa 144, Sobradinho/DF, objeto de permissdo de uso pelo
apelado ao cbnjuge da ré, José Maria do Amparo, em razao da qualidade de
servidor publico.

Consigna-se, inicialmente, tratar-se o objeto do litigio de bem
publico, os quais séo insuscetiveis de posse, razao pela qual a ocupacao exercida
pelo particular, na hipotese, é precaria, caracterizando mera detencao.

Compulsando os autos, verifica-se que o marido da apelante, em
1980, firmou com o DER/DF o Termo de Ocupacédo de imovel (fls. 09/11), no qual
consta no item lll, paragrafo Unico, o prazo para utilizacdo do bem da seguinte
forma:

Il - DO PRAZO DE OCUPACAO

O prazo de ocupacéado do imével acima descrito, objeto deste
Termo, sera o mesmo do exercicio do cargo ou da funcéao
originaria da ocupacéao.

PARAGRAFO UNICO - Tao logo o DER-DF declare
expressamente a cessacao das circunstancias que motivaram
a ocupacdao, o Ocupante, uma vez notificado pelo DER-DF,
entregara o imoével no prazo de 30 (trinta) dias, constituindo
esbulho a continuidade da posse do imoével além do prazo
concedido, o que, ocorrendo, sujeitara o Ocupante as sanc¢des
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previstas em Lei. (fl. 10)

Por sua vez, o Decreto n® 23.064/2002, que regulamenta a ocupacao
de unidades residenciais funcionais do Distrito Federal, em seu artigo 9°, dispde que
cessa o direito com a rescisdo do Termo de Ocupacao em virtude de aposentadoria
ou morte do ocupante. Confira:

Art. 9° - O direito de ocupacédo cessara com a consequiente
rescisdo do Termo de Ocupacao, nos casos de exoneracao,
demissao, aposentadoria ou falecimento do ocupante, ou
por descumprimento de qualquer clausula constante do
respectivo termo.

81° - Ocorrendo a rescisdo do Termo de Ocupacao, por
gualquer dos motivos citados no "caput" deste artigo, o
ocupante devera devolver a unidade residencial funcional, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias da data da rescisdo, nas
mesmas condi¢cdes que a recebeu.

Verifica-se que o ocupante titular do imével aposentou-se em
04/06/1993 (fls. 69/71) e faleceu em 22/06/2012 (fl. 83). Logo, incidiu na espécie 02
(dois) fatores de rescisédo do Termo de Ocupacéo, quais sejam, aposentadoria e
falecimento do ocupante, conforme descrito na legislagdo acima.

Assim, a apelante esta ocupando o imovel de forma irregular ha
varios anos, ndo podendo sequer alegar desconhecimento da irregularidade, pois,
desde 2011, isto é, antes do falecimento do cbnjuge da ré, o autor ja havia tentado
notificar o Sr. José Maria do Amparo a fim de desocupar a unidade residencial no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da notificagcdo, sob pena de
ajuizamento de acéo de reintegracéo de posse (fl. 32). Referida notificagéo, contudo,
nao foi efetivamente entregue ao ocupante, por recusa em recebé-la (fl. 30).

Dessa forma, apés a apuracao dos fatos em sindicancia, constatou-
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se gque a apelante, atualmente pensionista do autor, ocupava o imovel de forma
irregular, haja vista a ocorréncia dos aludidos fatores de rescisdo do Termo de
Ocupacédo nos anos de 1993 e 2012.

Ademais, ndo merece prosperar a alegacdo de que a Lei
Complementar n°® 747/2007 desafetou o imovel e, assim, teria a apelante o direito de
preferéncia sobre o bem.

Sabe-se que a alienacao de bens imdveis funcionais constitui mera
faculdade conferida a Administracdo, de acordo com 0s seus critérios de
conveniéncia e oportunidade e, ndo havendo nos autos noticia de que o bem esteja
a venda, ndo ha que se cogitar em direito de preferéncia.

Logo, em obediéncia ao contrato firmado entre as partes e, ante a
auséncia de legislacdo a amparar o suposto direito da autora, ndo merece reparo a r.
sentenca que julgou procedente o pedido para reintegrar o autor na posse do bem e
condenar a apelante no pagamento de multa prevista no art. 9°, § 2°, do Decreto n°
23.064/2002.

Por oportuno, colaciono jurisprudéncia desta Corte em situacdes
semelhantes as dos autos, in verbis:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. INTERDITO
PROIBITORIO. IMOVEL FUNCIONAL OCUPADO POR
SERVIDOR APOSENTADO. LEIS DISTRITAIS 128/90 E
4.019/07. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO EM
RELACAO AO REGIME JURIDICO. MERA DETENGAO.
RESCISAO DO TERMO DE OCUPACAO. INTERESSE DA
ADMINISTRACAO.

1. Nao hé direito adquirido a compra de imovel publico de
forma direta, nos termos da lei antiga - 128/90, se ja vigente a
lei nova - 4.019/07, pois inexistente direito adquirido em relacao
a regime juridico.

2. Aalienacdo de imoéveis funcionais constitui mera
faculdade conferida a administracao e, como tal, encontra-
se submetida aos critérios de conveniéncia e
oportunidade.

3. O termo de ocupacdao tem caréater precario, podendo ser
rescindido unilateralmente devido a supremacia do
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interesse publico sobre o particular.

4. Recurso conhecido e nao provido.
(Acérdao n.854783, 20110110708556APC, Relator: MARIA DE
LOURDES ABREU, Revisor: SANDOVAL OLIVEIRA, 52
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 04/03/2015, Publicado no
DJE: 20/03/2015. Pag.: 303) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL. ACAO POSSESSORIA. BEM PUBLICO.
IMOVEL FUNCIONAL. BENFEITORIAS. IMPOSSIBILIDADE
DE INDENIZACAO. AQUISICAO. DIREITO DE
PREFERENCIA. INOVACAO RECURSAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Nao se ha de cogitar de posse sobre os bens publicos,
mas de mera deterncdo, o que torna incabivel o pedido de
manutencdo de posse sobre imovel funcional.

(...

3. Recurso desprovido.

(Acorddo n.799924, 20020110486634APC, Relator:
ANTONINHO LOPES, Revisor: CRUZ MACEDO, 42 Turma
Civel, Data de Julgamento: 07/05/2014, Publicado no DJE:
10/07/2014. Pag.: 117) (grifo nosso)

Desse modo, a manutencao da sentenca é medida que se impde.

Diante do exposto, conheco do recurso e a ele NEGO
PROVIMENTO. Por forga do disposto no art. 85, 8 11, do CPC, majoro 0os honorarios
de sucumbéncia para 11% (onze por cento) do valor da causa atualizado, cuja

exigibilidade fica suspensa em razao da gratuidade de justica conferida a apelante.
E como voto.

A Senhora Desembargadora SANDRA REVES - Vogal

Com o relator
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O Senhor Desembargador JOAO EGMONT - Vogal

Com o relator

DECISAO

NEGAR PROVIMENTO. UNANIME
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