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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELACAO CIVEL N. 0052980-50.2014.4.01.3400/DF

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES
APELANTE : MAURO GATINHO COSTA

ADVOGADO : RJ00116636 - LEONARDO DE CARVALHO BARBOZA
APELADO : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : MAO00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. APLICAGAO DE RECURSOS
DO SUS. IRREGULARIDADES. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ALEGADA VIOLAGAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. DESNECESSIDADE DE CONTRADITORIO NA FASE INTERNA
DA TEC. PEDIDO DE GRATUIDADE DE JUSTICA. EXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS. DEFERIMENTO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Nos termos art. 99 do Cddigo de Processo Civil, o juiz somente pode indeferir o pedido de
gratuidade de justica se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos
legais para a concessao desse beneficio.

2. Na espécie, demonstrando os autos que estdo supridos os pressupostos do art. 98 do Cédigo
de Processo Civil ( “A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito
a gratuidade da justica, na forma da lei.”.), deve ser deferida essa pretensao.

3. "Nao prospera a alegada ofensa aos principios constitucionais do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, na fase que antecedeu a Tomada de Contas Especial,
porquanto, antes do processo ser iniciado no TCU e da interpretacao da Lei n° 8.443/92, extrai-se
que o controle interno tem natureza semelhante a do inquérito policial, ou seja, € apenas uma fase
de preparacao para a Tomada de Contas Especial que ocorre durante a fase externa, realizada
pelo TCU." Precedente: (AC 2007.34.00.006076-0/DF, Sexta Turma, Rel. Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro, 25/07/2011 e-DJF1 P. 83)

4. Recurso de apelacdo conhecido e parcialmente provido apenas para assegurar ao autor o
beneficio da justica gratuita.

ACORDAO
Decide a Turma, por unanimidade, conhecer do recurso de apelagéo e lhe dar
parcial provimento, nos termos do voto do relator.

Sexta Turma do TRF da 12 Regiao — Brasilia, 2 de outubro de 2017.

Desembargador Federal KASSIO MARQUES
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagédo interposto por Mauro Gatinho Costa da sentenca
proferida pelo MM. Juizo de primeiro grau que, nos autos de acdo ordinaria, com pedido de
antecipacéo dos efeitos da tutela, ajuizada pelo apelante em desfavor da Unido, objetivando a
suspensao do Oficio Sistema n°® 000279/MS/SE/FNS, julgou improcedentes os pedidos.

Custas pelo autor. Condenou-lhe, outrossim, no pagamento de honorarios
advocaticios que fixou em 10% do valor atribuido a causa.

Irresignado, apela o autor, arguindo a manutengdo da gratuidade de justica
deferida as fls. 106/109.

No mérito, alega auséncia do devido processo legal, tendo em vista que em
nenhum momento foi instaurado processo administrativo, em face servidor, ora apelante. Sendo
certo que foi intimado apenas para apresentar justificativas, quanto aos fatos narrados nos autos
do Relatério da Auditoria n® 1341, em relagédo ao periodo em que exerceu a Chefia de Farmacia
do Posto de Atendimento Médico - PAM Alberto Borgeth.

Assevera ainda, ter sido imputadas responsabilidades que n&o sdo suas e também
fora de sua gestdo. Aduz ofensa ao contraditério e ampla defesa por ndo ter sido instaurado
processo administrativo.

Requer seja mantido o beneficio da Gratuidade de Justica deferido as fls. 106/109;
que seja deferida a tutela recursal e; seja recebida a apelagdo com a finalidade de anular e/ou
reformar a sentenca exarada, a fim de determinar que a Apelada se abstenha de dar cumprimento
ao Oficio Sistema n°. 000279/MS/SE/FNS, anulando-o, nos termos do recurso.

Apoés a apresentagdo das contrarrazbes pela Unido (fls. 188/191), os autos foram
remetidos a essa Corte.

E o relatério.
VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do recurso de apelacéo e
passo a sua analise.

Da manutencgao do beneficio da Gratuidade de Justica

Foi determinado no despacho de fl. 97 a juntada dos trés ultimos contracheques do
autor para efeito de analise do pedido de justi¢a gratuita, o que foi cumprido (fls. 101/104).

Com se vé da decisao de fls. 106/109, o juizo de primeiro grau deferiu o pedido de
assisténcia judiciaria. Todavia, na sentenca de fls.166/173 o autor, ora apelante, foi condenado
em custa e ao pagamento de honorarios advocaticios.
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O apelante declara nos termos do artigo 99 do Cddigo de Processo Civil e da Lei n°®
1.060/50, ndo possuir condigbes financeiras para arcar com as custas judiciais e honorarios de
sucumbéncia sem prejuizo do sustento proprio e de sua familia, tendo em vista 0 momento
econdémico.

A meu sentir, merece reforma a sentenca, nessa parte, para conceder o pedido
formulado na apelagéo do autor quanto a justica gratuita.

Nos termos art. 99 do Cddigo de Processo Civil, o juiz somente pode indeferir o
pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concesséao de gratuidade, devendo, se for o caso antes de indeferir o pedido, determinar a parte a
comprovagao do preenchimento dos referidos pressupostos.

Os contracheques de fls. 102/104 comprovam que o apelante possuia renda
mensal bruta de R$ 5.200,00, hipétese que, consoante a jurisprudéncia desta Corte, autoriza o
direito requerido.

No caso, o pedido do beneficio de assisténcia judiciaria gratuita preenche tais
pressupostos (CPC, art. 98 — “A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0Ss honorarios
advocaticios tem direito a gratuidade da justiga, na forma da lei.”.).

Do mérito

Da analise dos autos, reputo corretos os fundamentos consignados pelo juizo de
primeiro grau, porquanto dirimiram de forma pertinente a lide, registrando que os atos de controle
interno, bem como a Tomada de Contas, para além de procedimentos investigatorios,
representam direitos do proprio autor, nos seguintes trechos:

"(..)

Como se vé, a instalacdo da Tomada de Contas ndo constitui uma ameaca ao
Autor, mas um direito seu, pois somente através dela terd real direito ao
contraditorio, ampla defesa, recurso (s) etc, ndo sendo o caso de declarar a
nulidade do Oficio n° 000279/MS/SE/FNS (fl. 93), apenas porque nele contém
mencdo de que caso ndo pago o débito, seria instaurada Tomada de Contas
Especial. Referida mencdo, repita-se, ndo é uma ameaga, mas um direito das
partes (Autor e Ré), porquanto, somente através desse procedimento é possivel
apurar a existéncia ou ndo do débito, com garantia de contraditorio e ampla
defesa. até agora, o que se teve foi apenas apurac¢do, realizada por meio de
'auditoria’, equivalente a inquérito, a partir da qual ndo se pode imputar débito a
pessoa alguma, exceto se ele a aceitar as conclusées desse apuratorio. No entanto,
essa ndo é a hipotese dos autos em que o Autor, demonstrou contrariedade com a
auditoria."” Grifo nosso.

Destacou ainda, o juizo de primeiro grau que ndo houve qualquer macula ao
contraditério ou ampla defesa da parte autora, na medida em que:

"(.)

O ponto central da demanda gira em torno do desejo do Autor de ver anulada a
exigéncia contida no Oficio de ff. 93/94, sobre o argumento de que respondeu,
pouco tempo (aproximadamente 5 meses) pelo PAM Alberto Borgeth no Rio de
Janeiro (de setembro de 2002 a fevereiro de 2003), tendo requerido sua
exoneragdo da fungdo exatamente porque desordenado e desorganizado o posto.

O caso é que o Autor esta sendo notificado ao pagamento de considerdvel quantia,
em virtude da perda havida em medicamentos, nos anos de 2002 e 2003, apenas
porque assumiu a chefia do Posto de Atendimento Médico Alberto Borgeth, no Rio
de Janeiro, no final do ano de 2002 e comego de 2004, ocasido em que, conforme
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visto, encontrou a unidade de saude completamente desorganizada. Necessario,
com efeito, que o apuratorio em questio (Auditoria) seja esmiucado por meio de
Tomada de Contas, com instalagdo de efetivo contraditorio, sabendo-se que a
Tomada de Contas é um procedimento de cardter excepcional, cujo objeto é a
apuragdo de regularidade na aplicagdo de recursos publicos. A Tomada de Contas
Especial deverd ser instaurada e encaminhada ao Tribunal de Unido - TCU
quando o valor do dano, atualizado monetariamente ultrapassar determinado
importe, conforme arts. 5° e 11 da IN-TCU n° 56/2007, o que, sem duvida é a
hipotese dos autos.

Nesse tribunal de contas o feito passa por fase de instrugcdo e julgamento, com
direito a recurso acerca da decisdo tomada pela corte, razdo pela qual, ndo ha
falar em recurso administrativo ainda na primeira fase da tomada de contas
(interna) ou da auditoria, unica fase pela qual passou o débito imputado ao
Requerente, porque a natureza desse procedimento equivale a de inquérito.

Nesse sentido, orienta-se o Tribunal Regional Federal da 1° Regido: "ndo hd
violacdo ao principio do devido processo legal na fase interna da Tomada de
Contas Especial, porquanto, de acordo com a Lei 8.443/92, o controle interno
tem natureza semelhante a do inquérito policial, razdo por que ndo se faz a
realizagdo do contraditorio, que devera ocorrer durante a fase externa do
procedimento, perante o Tribunal de Contas da Unido - TCU" (AMS
2008.34.00.017514-9/DF).". Grifo nosso .

A Unido em suas contrarrazdes, que por elucidativas, permito-me transcrever no
gue interessa para o deslinde da matéria, ressaltou que:

"(...)

Ora, embora Alegue a parte autora que nao teria sido concedido o
contraditério e a ampla defesa durante a auditoria n® 1341, realizada pelo
Ministério da Saude, a documentagéo trazida pelo autor vai de encontro
com oS seus proprios argumentos.

Isso porque, a fl. 81, verifica-se que a auditoria teve o cuidado de
determinar a notificagdo do autor, para lhe informar de sua inclusdo na
investigacdo realizada pela auditoria. Sendo que o autor apresentou
inclusive defesa, conforme se verifica na manifestagéo de fls. 83/87.

Assim, o prazo estabelecido pela Administragdo Publica situou-se dentro
dos limites legais e em observancia ao principio da razoabilidade.

Portanto, contrariando a alegag¢do do autor de que foi suprimido o seu
direito ao contraditério, apresenta-se nessa notificacdo a oportunidade de
exercer seu direito de defesa.

Desta forma, foram devidamente observadas as garantias constitucionais
ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CRFB). Enfim, ndo qualquer
ilegalidade a ser sanada pela via judicial, tanto sob o aspecto formal como
material.

(...)

Conforme se verifica do documento de fls. 93/94, a cobranga para
ressarcimento do erario ndo se trata de um titulo executivo capaz de gerar
qualquer constituicdo aos bens do autor.

Trata-se de procedimento prévio a instauragdo de tomada de contas
especial, conforme transcricao a sequir:

(...)
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Antes de ser instaurada a Tomada de Contas devem ser realizadas todas
as providéncias administrativas a cargo do 6rgédo ou entidade onde ocorreu
o dano, com vistas ao saneamento preliminar da irregularidade, deverdo
ser tomadas pela autoridade federal competente. Somente depois de
esgotadas todas as medidas administrativas de competéncia do 6rgédo ou
entidade, e ndo obtido o devido ressarcimento ou saneamento da
irregularidade, formaliza-se um processo de TCE, que devera ser autuado
com numero proprio e conter as pegas estabelecidas no art. 10 da
Instrugdo Normativa TCU n° 71/2012.

Assim, verifica-se que a notificagdo para pagamento se trata de
procedimento prévio a instauracdo de Tomada de Contas, ndo restando
neste procedimento qualquer constricdo aos bens do autor, que podera
continuar exercendo sua defesa no procedimento de tomada de contas."

Analisando-se os elementos constantes dos autos, ndo se verifica a alegada
violagdo ao contraditério e a ampla defesa no ambito do procedimento da Tomada de Contas
Especial.

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se posicionou no sentido de que n&o ha violacéo
ao principio do devido processo legal na fase interna da TCE, porquanto, de acordo com a Lei
8.443/92, o controle interno tem natureza semelhante a do inquérito policial, razdo por que nao se
faz necessaria a realizacdo do contraditério, que devera ocorrer durante a fase externa do
procedimento, perante o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Eis os seguintes exemplos dessa orientagdo jurisprudencial, em casos analogos:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONVENIO. PRESTACAO DE
CONTAS. PRETENSAO DE SUSPENDER EFEITOS DE ACORDAO DO
TCU QUE JULGOU IRREGULARES AS CONTAS DE SOCIEDADE CIVIL
DE CARATER FILANTROPICO. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO.
LIMITES. ASPECTOS FORMAIS. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
SENTENGA CITRA PETITA. PRELIMINAR REJEITADA. DECADENCIA.
INOCORRENCIA.

1.(...).

3. Ndo prospera a alegada ofensa aos principios constitucionais do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, na fase que
antecedeu a Tomada de Contas Especial, porquanto, antes do processo
ser iniciado no TCU e da interpretagdo da Lei n® 8.443/92, extrai-se que o
controle interno tem natureza semelhante a do inquérito policial, ou seja, é
apenas uma fase de preparagdo para a Tomada de Contas Especial que
ocorre durante a fase externa, realizada pelo TCU.

4. (...).

6. Ndo havendo demonstragcdo de qualquer ilegalidade no procedimento
adotado pelo Tribunal de Contas da Uniéo, e, presente a observancia do
contraditorio e ampla defesa, ndo ha razdo para anular a decisdo por ele
proferida.

7.(..).

8. Apelagédo do Autor ndo provida.

(AC 2004.34.00.024854-7/DF, Quinta Turma, Rel. Juiz Federal Alexandre
Jorge Fontes Laranjeira (conv.), 25/02/2011 e-DJF1 P. 42)

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONVENIO. NAO
APROVAGCAO DE CONTAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO.
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INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PEDIDO DE
ANULACAO DO ATO. OFENSA AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. NAO OCORRENCIA. FASE PREPARATORIA PARA
A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). LEGALIDADE FORMAL DO
ATO ADMINISTRATIVO. POSTERIOR APROVACAO DAS CONTAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. "Nao prospera a alegada ofensa aos principios constitucionais do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, na fase que
antecedeu a Tomada de Contas Especial, porquanto, antes do processo
ser iniciado no TCU e da interpretagdo da Lei n® 8.443/92, extrai-se que o
controle interno tem natureza semelhante a do inquérito policial, ou seja, é
apenas uma fase de preparagdo para a Tomada de Contas Especial que
ocorre durante a fase externa, realizada pelo TCU." (AC N.
2004.34.00.024854-7/DF).

2.(...)

3. (..).

4. Apelacédo provida, para julgar procedente o pedido, com a condenagdo
da ré nos 6nus da sucumbéncia.

(AC 2007.34.00.006076-0/DF, Sexta Turma, Rel. Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro, 25/07/2011 e-DJF1 P. 83)

Dispositivo

Ante o exposto, conhe¢o do recurso de apelacdo e lhe dou parcial provimento
apenas para assegurar ao autor o beneficio da justica gratuita.

E como voto.

Desembargador Federal KASSIO MARQUES
Relator
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