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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2141594-75.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITOS "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), ALEX ZILENOVSKI, SILVEIRA
PAULILO, ANGELICA DE ALMEIDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA E BERETTA DA SILVEIRA.

Sao Paulo, 29 de novembro de 2017.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2141594-75.2017.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto
Réu: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Comarca: Sao Paulo

VOTO N. 2758/17

Acéo direta de inconstitucionalidade. Ribeirdo Preto.
Lei municipal n. 13.328, de 20 de agosto de 2014, de
iniciativa parlamentar, que prevé a instalacdo de GPS
nos veiculos que transportam residuos e incumbe o
Poder Executivo Municipal de fiscalizar o seu
cumprimento e de sancionar eventuais infratores.
Caracterizacao de ofensa ao principio da separacdo dos
Poderes. Matéria cuja regulamentacdo esta inserida na
esfera privativa do Chefe do Poder Executivo. Geracao
de despesa publica nova sem previsdo da respectiva
fonte de custeio. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste C. Orgao Especial. A¢do procedente.

VISTOS.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto em face do Presidente da Camara
de Vereadores de Ribeirdo Preto, voltada contra a Lei Municipal n. 13.328, de 20 de
agosto de 2014. Sustentou o autor que a lei impugnada representa usurpacdo de
iniciativa legiferante do Poder Executivo por parte do Poder Legislativo, relativa ao
planejamento, regulamentacdo e gerenciamento dos servicos e programas publicos
municipais; disse que a Cémara Municipal cabe legislar de maneira genérica e
abstrata, e que apenas o Chefe do Poder Executivo pode avaliar a possibilidade, a
conveniéncia e a oportunidade de exercer o poder regulamentar que lhe é afeto, com
vistas a disciplinar a execucao do servi¢co publico, nos termos do art. 47, I, XIV e XIX,
da Constituicdo Estadual; destacou que a lei impugnada criou encargos para o Poder
Executivo, mas ndo previu a respectiva fonte de custeio, 0 que atenta contra o
disposto no art. 25, da CE; anotou, por fim, que o art. 176, I, da CE proibe o inicio de
programas, projetos e atividades ndo previstos na lei orcamentaria anual. Mencionou
doutrina e julgados sobre o tema.

A medida liminar foi indeferida (p. 29/30).

Citado, nos termos do artigo 90, §2°, da Constituicdo
Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do ato

impugnado (p. 39/40).
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A Cémara Municipal de Ribeirdo Preto juntou
documentos e apresentou informacdes no sentido de que o projeto que deu origem a
Lei Municipal n. 13.328/2014 tramitou regularmente e obedeceu a Lei Orgéanica do
Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal, anotou que a propositura,
edicdo e publicacdo da lei questionada inserem-se na prerrogativa da Camara
Municipal de legislar de forma genérica e abstrata, conceito albergado pela
Constituicdo Federal de 1988; disse que no caso em comento ndo houve usurpacao,
invasdo nem quebra de harmonia e independéncia, por parte do Legislativo, das
atribuicdes constitucionais do Poder Executivo (p. 42/67).

Em seu parecer de p. 69/77, a Procuradoria Geral de
Justica manifestou-se pela improcedéncia da acéo.

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 13.328, de 20 de agosto de 2014, do
Municipio de Ribeirdo Preto. A referida lei “Dispde sobre a instalacdo de GPS nos
veiculos que transportam residuos no Municipio de Ribeirdo Preto” e o faz nos
seguintes termos (p. 23):

“Artigo 1° - Para o cumprimento do Plano de
Gerenciamento dos Residuos Soélidos no Municipio de Ribeirdo Preto, ficam as
empresas ou transportadores individuais a instalarem nos veiculos o equipamento de
Sistema de Posicionamento Global (GPS).

Artigo 2° - Concluido o transporte dos residuos
sélidos indicados no art. 1° desta lei, o responsavel pela obra, em cujo nome foi
concedido o alvara de construgdo ou licenciamento ambiental, encaminhara a
Secretaria do Meio Ambiente relatédrio indicando o local de origem e de destino dos
residuos, com as coordenadas fornecidas pelo GPS.

Artigo 3° - O ndo cumprimento dos dispositivos desta
lei implicard aos infratores em imposicdo de multa, cujo valor serd fixado pela
Secretaria do Meio Ambiente.

Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentara, no
prazo de 60 (sessenta) dias, o disposto nesta lei.

Artigo 5° - Esta lei em vigor na data de sua
publicacéao.

Ao exame do texto acima, extrai-se que a lei em

comento indevidamente criou encargos para a Administracdo do Municipio de Ribeirdo
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Preto, relativos ao planejamento, regulamentacdo e gerenciamento dos servicos e
politicas publicas municipais, com o que invadiu a esfera de iniciativa legiferante
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a aludida lei, cujo projeto derivou de
iniciativa parlamentar, imp6s ao Poder Executivo a préatica de atos administrativos e a
obrigacdo de fiscalizar o cumprimento das determinacées que prescreve, prevendo,
inclusive, a aplicacdo de sancéo (artigo 3°).

Todavia, respeitado o posicionamento ministerial,
este Orgdo Especial ja assentou o entendimento de que o poder de iniciativa de
matéria relacionada a administracdo do Municipio pertence ao Chefe do Executivo. A
este incumbe, portanto, ndo sé o exercicio dos atos de geréncia das atividades
municipais, como também a iniciativa das leis necessarias a execucao das tarefas que
Ihe cabem.

Nesse sentido, confira-se:

"Inconstitucionalidade - Acéo Direta - Lei Municipal -
Determinacdo de monitoramento por cameras de video em eventos com publico
previsto de mais de 600 pessoas - Vicio de iniciativa - Matéria que diz respeito a
administracdo do municipio - Violacdo aos principios de harmonia e separacdo dos
poderes - Acdo procedente" (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 994.09.228594-1,
Rel. Des. Mauricio Vidigal, j. 28.04.2010).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
n. 4.381/10 de Suzano. Ato normativo de iniciativa de vereador que dispbe sobre a
instalacdo de barreira visual entre os caixas e os clientes em espera em todas as
agéncias bancéarias e instituicbes financeiras localizadas no municipio. Vicio de
iniciativa. Matéria de iniciativa reservada ao chefe do executivo, ja que cria obrigacéo
para a administracdo publica. Ofensa ao principio da separac¢édo de poderes. Ofensa
aos arts. 5° caput, e 47, Il e Xl, da Constituicdo Estadual, c/c art. 144, também da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo procedente”. (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 990.10.323874-5, Rel. Des. Campos Mello, |.
09.02.2011).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR CUE DETERMINA QUE
AS AGENCIAS BANCARIAS INSTALEM CAMERAS E SISTEMA DE
MONITORAMENTO - VICIO DE INICIATIVA - MATERIA QUE DIZ RESPEITO A
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DE HARMONIA
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E SEPARACAO DOS PODERES - ACAO PROCEDENTE. O poder de iniciativa no
gue tange a matéria relacionada & administracdo do Municipio € do Executivo. A este
cabe néo s6 o exercicio dos atos de geréncia das atividades municipais como também
a iniciativa das leis necessérias & execucdo das tarefas que lhe cabem. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO - LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA QUE AS AGENCIAS BANCARIAS INSTALEM CAMERAS E SISTEMA
DE MONITORAMENTO - AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDIMENTO DOS ENCARGOS CRIADOS PELA LEI -
OFENSA AO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PEDIDO
PROCEDENTE. O artigo 25 da Constituicdo Estadual - cuja aplicacao se estende aos
Municipios por forca do disposto no artigo 144 da mencionada Carta - estabelece que
‘nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos'. Nao basta, assim, a singela alusdo a existéncia de
‘recursos proprios'; necessario apontar onde eles se encontram no orcamento em
execucdo”. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 990.10.346297-1, Rel. Des.
Armando Toledo, j. 11.05.2011).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.846/15
(Declara Patrimonio Cultural Imaterial do Municipio de Mirassol, os Grupos de Folia de
Reis do Municipio de Mirassol). Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade, por se
imiscuir em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Descabimento.
Vicio de iniciativa. Afronta ao principio da separacdo dos poderes. Desrespeito aos
artigos 5°, caput, 47, incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo do Estado. Acéo
procedente”. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2002427-77.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Borelli Thomaz, j. 01.06.2016).

N&o obstante, ha ainda outro fundamento que indica
a inconstitucionalidade da lei impugnada.

A lei em comento também atribui ao Poder Executivo
Municipal a tarefa de fiscalizar os relatérios que indicarem o local de origem e de
destino dos residuos, com as coordenadas fornecidas pelo GPS, bem como de impor
as sancdes correspondentes para o caso de descumprimento, sem indicar
especificamente a fonte dos recursos disponiveis para atendimento desse encargo,
tampouco qual seria o pessoal habilitado a realiza-lo.

Entretanto, o artigo 25 da Constituicdo Estadual —

cuja aplicacdo se estende aos Municipios por for¢ca do disposto no seu artigo 144 —
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estabelece que "nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos".

Infere-se, assim, que a lei impugnada é
inconstitucional também por néo indicar a fonte para atender as despesas por ela
geradas.

Como se vé, é irrecusavel a incompatibilidade da
legislacdo municipal impugnada com os artigos 5°, caput, 25, 47, Il, XIV e XIX, e 144,
da Constituicdo Estadual, razdo pela qual devem mesmo ser declarados
inconstitucionais.

Ante o exposto, julga-se procedente a acédo, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 13.328, de 20 de agosto de 2014,

do Municipio de Ribeirdo Preto, com efeitos ex tunc.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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