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RELATORA : DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO

APELANTE : MPC ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : BA00011005 - FERNANDO ANTONIO DA SILVA NEVES E OUTROS(AS)
APELADO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : GO00013207 - ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. TiTULOS DE DiVIDA PUBLICA
COTADOS EM MOEDA ESTRANGEIRA DO INiCIO DO SECULO XX. AUSENCIA DE CERTEZA
E LIQUIDEZ. COMPENSAGAO DE TRIBUTOS FEDERAIS. IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO:
OCORRENCIA. NULIDADE DA SENTENCA REJEITADA. (8)

1. Em face da sistematica atual do Codigo de Processo Civil e introdugao expressa, por meio dos
arts. 154, 244 e 249, dos principios da instrumentalidade das formas e do pas de nullité sans grief,
nao ha que se falar em nulidade sem que haja comprovagéao do efetivo prejuizo suportado pela
parte. Preliminar rejeitada.

2. Os titulos da divida publica de dificil liquidacdo e que ndo tenham cotagcdo em bolsa de
valores ndo servem a garantia de pagamento de divida fiscal, tampouco a compensacgao tributaria.
Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico. (AgRg no AREsp 103.343/DF, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, DJe 14/02/2013).

3. AlLei(art. 66, §1° da Lein. 8.383/91) proibe a compensacgéao de tributos com Titulos da Divida
Publica.

4. Apelacao nao provida.
ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagéo.
Sétima Turma do TRF da 12 Regiao, 6 de fevereiro de 2018.

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
RELATORA
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RELATORIO

EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, RELATORA:

Trata-se de apelacdo em desfavor da sentenca proferida nos autos da presente
acao ordinaria objetivando a declaragao de validade e eficacia de titulos da divida publica do inicio
do século XX e sua compensacao em seus débitos tributarios devidos a Unido Federal.

Pelo MM. Juiz a quo, foi extinto o feito com resolugdo do mérito (art. 269, |, do
CPC/1973), em razédo da prescrigdo, com condenagdao ao pagamento das custas e honorarios
advocaticios fixados em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

A autora apela, sustentando a anulagcdo da sentengca por extra-petita, pela
apreciacdo da preliminar de prescricdo com base em legislacdo que ndo normatiza os titulos
objeto da agdo. No mérito insiste em afirmar a imprescritibilidade dos titulos da divida externa,
pela inaplicabilidade dos Decretos-lei 263/1967 e 396/1968, porque regidos pelo Decreto-lei n.
6019/1943.

E o relatorio.
VOTO

EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, RELATORA

De inicio, anoto que a sentenga apelada foi publicada em 11/04/2012 (f. 248),
sendo o caso de aplicagdo do CPC/1973 (Enunciado Administrativo do STJ n. 02).

Preliminar

Em face da sistematica atual do Cédigo de Processo Civil e introdugéo expressa,
por meio dos arts. 154, 244 e 249, dos principios da instrumentalidade das formas e do pas de
nullité sans grief, ndo ha que se falar em nulidade sem que haja comprovagao do efetivo prejuizo
suportado pela parte.

Nesse sentido, tem-se que a mera afirmacao de vicio, sem a demonstracdo de
efetivo prejuizo, ndo enseja, por si s6 a nulidade de ato processual, notadamente em face dos
principios da economicidade e celeridade processuais, ora consagrados no ordenamento juridico
brasileiro, e ja referidos.

Além disso, houve manifestagéo sobre a alegagao de imprescritibilidade e do direito
a compensacao dos titulos de divida externa, seja na decisdo que negou provimento ao agravo de
instrumento de f. 240/241, ou na r. sentenga de f. 229/233, confira-se:

“Observa-se, assim, que a Lei 10.179/01, que prevé o poder liberatério
para pagamento de tributos federais, no caso inadimplidos, refere-se
exclusivamente aos titulos federais listados em seu art. 2°. Todos esses
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titulos, inclusive, sao titulos escriturais, que ndo se confundem,
evidentemente, com as apoélices apresentadas pela autora.”

Preliminar rejeitada.

Prescricao:

A jurisprudéncia do STF e do Superior Tribunal de Justica ja pacificou entendimento
da ocorréncia de prescricdo e inexigibilidade dos Titulos da Divida Publica, emitidos no inicio do
Século XX, decorrente da inagdo dos credores que nao exerceram o resgate em tempo oportuno,
autorizado pelos Decretos-Leis n°s 263/67 e 396/68, portanto, imprestaveis para a compensacao
pleiteada, no caso dos autos emitidos em 1911 (f. 04), verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. COMPENSACAO. TITULO DA DIVIDA
PUBLICA. EMISSAO NO INICIO DO SECULO XX. PRESCRICAO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. MATERIA
COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO DO STF
NO ARE N° 748.371. CONTROVERSIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. 1. Os principios da ampla defesa, do
contraditorio, do devido processo legal e dos limites da coisa julgada,
quando debatidos sob a otica infraconstitucional, ndo revelam repercussao
geral apta a tornar o apelo extremo admissivel, consoante decidido pelo
Plenario Virtual do STF, na analise do ARE n° 748.371, da Relatoria do
Min. Gilmar Mendes. 2. In casu, o acoérddo recorrido assentou:
“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TITULOS DA DIVIDA PUBLICA
EMITIDOS NO INICIO DO SECULO XX. PRESCRICAO. FALTA DE
LIQUIDEZ. COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE.” 3.
Agravo regimental DESPROVIDO. (ARE 694963 AgR, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18/11/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-240 DIVULG 05-12-2014 PUBLIC 09-12-2014)

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL. CREDITO TRIBUTARIO
DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. COMPENSACAO. TITULOS DA
DIVIDA PUBLICA. ILIQUIDEZ. IMPOSSIBILIDADE. 1. Os titulos da
divida publica de dificil liquidacao e que nao tenham cotacao em
bolsa de valores ndao servem a garantia de pagamento de divida
fiscal, tampouco a compensacao tributaria. Precedentes de ambas as
Turmas de Direito Publico. 2. Agravo regimental néo provido. (AgRg no
AREsp 103.343/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 05/02/2013, DJe 14/02/2013)

A jurisprudéncia desta Corte também €& pacifica quanto a imprestabilidade dos
referidos titulos, porquanto fulminados pela prescricdo, verbis:

X

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APOLICES DA DIVIDA PUBLICA
EMITIDAS NO INICIO DO SECULO XX. COMPENSACAO COM
TRIBUTOS FEDERAIS. DECRETOS-LEIS N°S 263/67 E 396/68.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO. 1. Em relagio ao aspecto
prescricional, esta Corte e o STJ vém proclamando "a inexigibilidade
dos Titulos da Divida Publica (representados por apdlices) emitidos
no inicio do Século XX nao resgatados oportunamente (até o decurso
do prazo previsto no art. 3° do DL n. 263/67, prorrogado pelo art. 1° do
DL n. 396/68), nao havendo falar em imprescritibilidade (instituto que
o ordenamento juridico nacional reserva para situagées
excepcionalissimas outras), tampouco em inconstitucionalidade pelo
fato de o prazo prescricional ser fixado em decreto-lei (pois o art. 55
da CF/67 abonava aludido proceder) ou, ainda, em necessidade de

N° Lote: 2018011862 - 2_1 - APELAGAO CIVEL N. 2009.34.00.006752-0/DF - TR24845ES



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

Numeragao L'Jr]ica: 0006699-12.2009.4.01.3400
APELACAO CIVEL N. 2009.34.00.006752-0/DF

distingao especial na relagao juridica entre a emitente e o proprietario
do titulo que ensejasse mitigarem-se os efeitos do tempo sobre ela".
Vejam-se, a proposito, os seguintes julgados: AgRg no Ag
1267521/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 01/07/2010; REsp 725.101/RS,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em  22/09/2009, DJe 02/10/2009; AC 0001992-
41.1999.4.01.3500/GO, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma,e-DJF1 p.181 de 19/ /03/2010; AC
2002.43.00.001723-4/TO, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista
Moreira, Conv. Juiza Federal Maria Maura Martins Moraes Tayer,
Quinta Turma, e-DJF1 p.288 de 17/12/2009; AC 1999.37.00.000002-
2/MA, Rel. Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava
Turma, e-DJF1 p.982 de 18/12/2009. 2. Ainda que assim né&o fosse, a
jJurisprudéncia da Superior Corte de Justica Nacional e deste Tribunal
firmou entendimento no sentido da impossibilidade de utilizagdo dos
Titulos da Divida Publica emitidos no inicio do Século XX para fins de
compensagédo de créditos tributarios dos respectivos titulares, pois tais
titulos ndo possuem cotacdo em Bolsa de Valores, ndo possuindo qualquer
atrativo no mercado. Nessa linha, confiram-se os seguintes precedentes:
EDcl no AgRg no REsp 805.194/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/05/2006, DJ 19/06/2006 p. 121; AC
1999.38.01.000112-8/MG, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, Conv. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (conv.), Sétima
Turma,e-DJF1 p.438 de 28/03/2008; AC 0007872-68.2000.4.01.3600/MT,
Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Oitava Turma,e-DJF1 p.373
de 30/07/2010; AC 2008.34.00.030870-8/DF, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Conv. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto
(conv.), Sétima Turma, e-DJF1 p.873 de 18/12/2009; AC
2006.34.00.024075-9/DF, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p.313 de 08/05/2009. 3. Ndo ha que se
falar, igualmente, em compensagao de divida tributaria com titulos da
divida publica do inicio do século passado, por aplicagdo analbgico-
isonémica do artigo 6° da Lei n° 10.179/2001, que conferiu poder liberatorio
exclusivamente as Letras do Tesouro Nacional - LTN, as Letras
Financeiras do Tesouro - LFT, além das Notas do Tesouro Nacional - NTN
para pagamento de qualquer tributo federal, de responsabilidade de seus
titulares ou de terceiros. Nesse sentido: "..s6 se aplica a analogia quando,
na lei haja lacuna, e ndo o que os alemdes denominam 'silencio eloqiiente’
(beredtes schweigen), que é o siléncio que traduz que a hipotese
contemplada é a Unica a que se aplica o preceito legal, nhdo se admitindo,
portanto, ai o emprego da analogia” (RE 130.552/SP, junho/1991, RTJ
136/1342). Portanto, os meios/titulos de compensagdo tributaria, nos
termos do art. 6° da Lei n° 10.179/2001, sdo unicamente aqueles
autorizados no referido preceito legal. 4. Apelagdo néao provida. Sentenga
mantida. (AC 0009972-28.2011.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL REYNALDO FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.212 de
04/07/2014).

Além disso, como restou amplamente demonstrado por meio dos precedentes do
STJ e desta Corte, em casos semelhantes, inexiste distincdo entre os titulos da divida publica
interna ou externa. Ao contrario, todos ressaltam a inadmissibilidade dos titulos como garantia,
independentemente de sua natureza, se de divida publica interna ou externa, por tratar de titulo
de dificil liquidagdo e sem cotagdo em Bolsa de Valores.

X
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Dessa forma, o fato de o titulo objeto da agao fazer parte da divida externa, sendo
cotado em moeda estrangeira, ndo afasta sua duvidosa validade juridica.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte ja
pacificou entendimento no sentido de que é cabivel a recusa, para fins de compensacao tributaria,
dos titulos da divida publica emitidos em meados do século XX, diante da dificil comercializacao,
nao sendo aptos a garantir divida fiscal ou a extinguir crédito tributario por meio de compensagéo,
confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVIL.
ACORDAO RECORRIDO. TITULOS DA DIVIDA EXTERNA EMITIDOS NO
INICIO DO SECULO XX (1902 A 1941). RESGATE. INCIDENCIA DOS
PRAZOS PRESCRICIONAIS ESTABELECIDOS PELOS DECRETOS-LEIS
263/67 E 396/68. POSSIBILIDADE. 1. Ndo prospera o argumento de que
os titulos da divida publica sdo imprescritiveis, pois representa obrigagbes
advindas de negdcios juridicos que sdo, por exceléncia, sujeitos a prazos.
2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no
sentido de que os titulos da divida publica emitidos no inicio do século XX
que, diante da inércia dos credores, ndo foram resgatados nos prazos
estipulados pelos Decretos-Leis 263/67 e 396/68, encontram-se prescritos
e inexigiveis. 3. O acérdao recorrido esta em perfeita consonancia com a
jurisprudéncia deste Tribunal, atraindo, a espécie, a incidéncia da Sumula
83/STJ: "Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”.
4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
35.786/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 10/12/2013, DJe 18/12/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE DE
RECUSA, PELO CREDOR, DE BEM OFERECIDO A PENHORA
CONSISTENTE EM TIiTULOS DA DIVIDA PUBLICA DESTITUIDOS DE
COTACAO EM BOLSA (TITULOS DA DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA
DENOMINADOS STATE OF BAHIA), POR SEREM DE DIFICIL OU
IMPROVAVEL ALIENACAO JUDICIAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Ndo houve violagdo ao art. 535 do CPC,
uma vez que a lide foi resolvida tal como proposta, com a devida
fundamentagdo. As questbes postas a debate foram decididas, nao
existindo qualquer vicio que justificasse o manejo dos Embargos de
Declaragdo. Ademais, o julgamento diverso do pretendido, como na
espécie, ndo implica ofensa aquela norma, pois, tendo encontrado
motivagdo suficiente para fundar a decisdo, ndo fica o Orgédo julgador
obrigado a responder, um a um, todos os questionamentos suscitados
pelas partes, mormente se notério seu carater modificativo. 2. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica quanto a
possibilidade de recusa, pelo credor, de bem oferecido a penhora
consistente em titulo da divida publica destituido de cotagdo em bolsa de
valores, no caso, titulos da Divida Externa Brasileira denominados State of
Bahia, em especial pela sua dificil ou improvavel alienagdo judicial. 3.
Agravo Regimental desprovido. (AgRg no Ag 1339998/SC, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/02/2013, DJe 21/02/2013)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO OBSCURIDADE,
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CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS. TITULOS DA DIVIDA PUBLICA EXTERNA. DECRETO-LEI
N. 6.019/43. RESGATE NO EXTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO COM CREDITOS TRIBUTARIOS. 1. Ndo havendo
omissdo, obscuridade, contradicdo ou erro material, merecem ser
rejeitados os embargos declaratérios interpostos que tém o propdsito
infringente. 2. Acaso ainda validos, os titulos da divida externa emitidos
pelos Estados e Prefeituras em libras e em ddlares, com base nos arts. 2°
e 13, do Decreto-lei n°® 6.019/1943, sdo de resgate exclusivamente feito no
exterior por meio do agente pagador credenciado e na moeda da emisséo,
néo havendo possibilidade de resgate em moeda nacional, nem tampouco
previsdo legal de utilizagdo para quitagdo de tributos federais mediante
compensagao (vedagédo do art. 74, caput e §12, I, "c", da Lei n. 9.430/96).
3. Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no REsp 1310478/DF, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/10/2012, DJe 11/10/2012)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia desta Corte, confira-se:

X

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APOLICES EMITIDAS PELA
PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL. EMPRESTIMO DE 1904.
COMPENSACAO COM DEBITOS TRIBUTARIOS. INADMISSIBILIDADE.
1. Nao existe lei autorizativa da pretendida compensacédo de débito
tributario com crédito representado "apolices emitidas pela Prefeitura do
Distrito Federal datada de 1.904", como exige o art. 170 do CTN,
considerando a revogagdo do art. 374 do Coédigo Civil ("A matéria da
compensagdo, no que concerne as dividas fiscais e parafiscais, é regida
pelo disposto neste capitulo”) pela MP 104 de 09/01/2003 convertida na
Lei 10.667 de 22/05/2003. 2. As mencionadas apodlices ndo estao incluidas
dentre os titulos mencionados no art. 2° da Lei 10.179 de 06/02/2001 com
"poder liberatério para pagamento de tributos”. 3. Além disso, o suposto
crédito/apdlice da divida publica externa brasileira, ndo é tributo ou
contribuicdo nem é administrado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, de modo a legitimar a compensagédo, como exige a Lei 9.430 de
27/12/1996. 4. Ainda que existisse lei especifica, apolice emitida no inicio
do século passado é de duvidosa liquidez para legitimar a compensagéo
com débitos tributarios de R$ 5.689.834,05! "Ainda que néo incidisse a
prescrigdo, os referidos titulos ndo se prestariam ao pagamento de débitos
previdenciarios tendo em vista que sdo de exigibilidade duvidosa, néo
possuindo cotagdo em bolsa” (AC 1999.23303-5, r. Des. Federal Hilton
Queiroz, 4a Turma do TRF da 1a Regido). 5. Apelagdo da autora
desprovida.A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo da
autora. (ACORDAO 00149205220074013400, DESEMBARGADOR
FEDERAL NOVELY VILANOVA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1
DATA:21/11/2014 PAGINA:597.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO -- MANDADO DE SEGURANCA --
RESGATE DE TITULOS DA DIVIDA PUBLICA DO INICIO DO SECULO
XX - COMPENSACAO COM CREDITO TRIBUTARIO - LIMINAR
(SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO)
INDEFERIDA -- FUMUS BONI JURIS AUSENTE -- AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO PROVIDO. 1. Ainda que aos Titulos de Divida
Puablica Externa ndo se apliquem especificamente os Decretos 263/67 e
396/98, aplica-se o prazo prescricional previsto no Cédigo Civil Brasileiro:
20 anos, conforme art. 177 CC/1916 ou 10 anos, disposto pelo art. 205
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CC/2002 (AC 318026, TRF2, T3, Rel. Des. Fed. JOSE FERREIRA NEVES
NETO, Dje 24.11.2010) 2. Esta Corte e o STJ convergem no sentido da
inexigibilidade dos Titulos da Divida Publica (representados por apdlices)
emitidos no inicio do Século XX e ndo resgatados oportunamente, nao
havendo falar em imprescritibilidade em caso tal (instituto que o
ordenamento juridico nacional reserva para situagbes excepcionalissimas
outras). 3. Ausentes o0s requisitos para concessdo da liminar. 4. Agravo de
Instrumento nédo provido. 5. Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 22
de julho de 2014., para publicagdo do acérddo.A Turma NEGOU
PROVIMENTO ao agravo de instrumento por unanimidade.
(ACORDAO 00768369220134010000, JUIZ FEDERAL RAFAEL PAULO
SOARES PINTO (CONV.), TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1
DATA:01/08/2014 PAGINA:623.)

Outrossim, reconhecida a prescricdo da pretensdo do resgate dos titulos em
questao, as demais questdes suscitas pela parte autora restaram prejudicadas.

Ainda que assim nao fosse, apenas como reforgo de argumento, a pretensao da
autora nao tem respaldo legal, consoante art. 66, caput e § 1°, da Lei n.° 8.383, de 30 DEZ 1991,
gue nao permite a compensacao de tributos com TDPs:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicbes federais, inclusive previdencidarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogagéao
ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte podera efetuar a
compensagéo desse valor no recolhimento de importancia correspondente
a periodo subsequente.

§ 1° A compensagdo s6 podera ser efetuada entre tributos,
contribuicées e receitas da mesma espécie.” (grifei)

Isso posto, nego provimento a apelagao.

E o voto.

X

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
RELATORA
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