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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00313/2018-77

Relator: Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho
Requerente: ~ Associagao Paraibana da Advocacia Municipalista
Adv.: Marco Aurélio de Medeiros Villar - OAB/PB n® 12.902

Requerido(a): Ministério Publico do Estado da Paraiba

Interessados: ~ Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB

Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional da Paraiba

Adv.: Rafael Barbosa de Castilho — OAB/DF n® 19.979/DF e outro

DECISAO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado
pela Associacdo Paraibana da Advocacia Municipalista - APAM contra o
Ministério Pablico do Estado da Paraiba — MP/PB, em funcao da expedicao de
recomendacdo, por parte de diversos membros do referido MP, para que os
prefeitos se abstenham de contratar a prestagao de servigos advocaticios e de

contador por meio de inexigibilidade de licitacao.

A requerente narra que o Conselho Nacional do Ministério Publico
expediu a Recomendagao n® 36/2016 afirmando que contratacdo direta de
advogado ou escritorio de advocacia por inexigibilidade licitagdo nao configura,

por si so, ato ilicito ou improbo.

Relata, no entanto, que em sentido contrdrio ao decidido pelo

Conselho Nacional, seguindo orientagao do Centro de Apoio Operacional de
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Defesa do Patrimonio Publico, diversos membros do Ministério Publico do
Estado da Paraiba estdao expedindo recomendacOes aos prefeitos para que
rescindam, no prazo de 30 (trinta) dias, todos os contratos firmados sem
licitagdo para a prestagao de servigo advocaticios e realizem concurso ou
licitacdo para as futuras contratagcoes, sob pena do ajuizamento de acoes de

improbidade administrativa.

Sustenta que as recomendagdes sao expedidas sem a existéncia de
um estudo prévio que examine a viabilidade economica e financeira dos
municipios paraibanos quanto a possibilidade de licitagao ou realizacdo de
concurso para provimento de cargos, acrescentando, ainda, que em caso
semelhante o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Contas da Uniao ja
admitiram a possibilidade de contratacao direta de profissionais e advocacia

por inexigibilidade de licitagao.

Requer, como provimento liminar, que se determine “a suspensio
dos procedimentos administrativos instaurados em desfavor dos Advogados do Estado
da Paraiba, cuja causa ou motivo de instauracdo tenha sido a contratagio dos referidos
profissionais com Municipios paraibanos, até o julgamento final” deste Procedimento
de Controle, e, no mérito, que se determine a abstencao da instauracao de
inquéritos e/ou o ajuizamento de A¢oes Civis Publicas pelo s6 fato de haver

contratagoes de advogados por inexigibilidade de licitagao.

Deferi o ingresso no feito, na qualidade de interessados, do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e da Seccional da Paraiba,

que reafirmaram os argumentos e pedidos apresentados pelo requerente e

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N¢ 1.00313/2018-77 2/12

Q hf PF

ORI G NAL DO DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR: LU Z FERNANDO BANDEI RA DE MELLO FI LHO, EM 26/ 04/2018 13:52:45 (HORARI O DE BRASI LI A)

ENDERECO PARA VERI FI CACAO DO DOCUMENTO ORI G NAL: http://elo.cnnp. np. br/ pages/ veri fi car Docunent o. seanfPchave



CONSELHO
NACIONAL DO
MistERIO PUBLICO

argumentaram que as Recomendagdes, para cumprir com aquilo que foi
recomendado pelo CNMP, deveriam demonstrar, caso a caso, que as atividades
desempenhadas nao sao especificas, levando em consideragao a realidade de
cada Municipio, nao se podendo enquadrar como ilicitas, de forma
generalizada, todas as contratagOes realizadas de forma direta, sob pena de

inviabilizar os servigos na esfera municipal.

A Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado
da Paraiba prestou informagoes, afirmando que o Colegiado do CAOP, apds
intenso debate sobre o tema, nao se posicionou pela indiscriminada nao
contratacao de advogados por inexigibilidade de licitacdo para prestacao de
servicos para os entes municipais, mas tao-somente pela abstencao de
contratagdo ao arrepio da Lei de Licitagdes, nos quais nao se verifiquem os
requisitos de notoria especializagao do profissional e da singularidade do

servigo a ser prestado, nos exatos contornos da jurisprudéncia pacifica.

o

Alega ainda nao ter havido violacao da Recomendacao CNMP n°®
36/2016 e que os atos impugnados estao devidamente fundamentados na lei

vigente e na jurisprudeéncia.

Prossegue asseverando que foram expedidas, no ambito do Estado,
as Recomendagoes Conjuntas n® 02 e 03/2018, subscritas pelas chefias estaduais
do Ministério Publico da Paraiba, Ministério Publico Federal, Ministério Publico

do Trabalho e Ministério Publico de Contas.

Esclarece que a Recomendagao n® 02/2018 referiu-se a contratos

firmados por municipios por inexigibilidade de licitagao com o fim de prestacao
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de servigos por escritorios de advocacia para a recuperacao de créditos do
Fundef, e a Recomendacao n® 03/2018 tem conteiddo semelhante as

recomendacoes expedidas pelos membros do MPPB.

Pontua ainda que os atos impugnados se referem a atuagao
finalistica do Ministério Publico e o que se pretende, em verdade, é tolher a

independéncia funcional dos membros daquele Ministério Publico.
E o relatdrio. Decido.

Como visto, o requerente pleiteia, em carater liminar, a suspensao
dos procedimentos administrativos instaurados em desfavor dos advogados do
Estado da Paraiba, cuja causa ou motivo de instauracao tenha sido a contratagao
dos referidos profissionais com municipios paraibanos, até o julgamento final

desta representacao.

O Conselho Nacional do Ministério Publico tem como papel
fundamental o controle da atuacao administrativa e financeira do Ministério
Publico, assim como zelar pelo cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros, em conformidade com que prescreve o § 2° do artigo 130-A da Magna

Carta.

O embasamento do ato funcional diz respeito a sua atividade
finalistica, que se encontra sob o manto do principio da independéncia
funcional. Porém, ndo se pode pretender, evidentemente, que tal principio seja
refratario a qualquer forma de controle, sob pena de se legitimar a¢oes de todo

arbitrarias.
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Ainda que possua tal independéncia, o membro do Ministério
Publico deve atuar nos estritos limites do ordenamento juridico, sempre em
busca do interesse publico e sem se deixar levar por interesses que reflitam

meras convicgoes pessoais.

Havendo fortes indicios de que a atuacdao ministerial desborda do

que determina o ordenamento, impoe-se a este Orgao de Controle agir.

Ao realizar o cotejo do conjunto fatico-probatdrio contido nos autos
com a disciplina legal aplicavel a espécie, visualizo relevante fundamento

juridico.

Conforme relatado, seguindo orientacao do Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Patrimonio Pablico, diversos membros do Ministério
Publico do Estado da Paraiba expediram recomendacoes aos prefeitos a respeito

da contratacao de servigcos advocaticios.

A maior parte das recomendacoes apresentadas possui a seguinte

recomendacao:

a) Abstenha-se, de imediato, de contratar prestagao de servigos
advocaticios e/ou de contador por meio de inexigibilidade de
licitagado, quando nao preenchidos os seguintes requisitos:
notoria especializa¢ao do profissional a ser contratado; natureza
singular do servico (nao se enquadrando os servigos de
advocacia/contabilidade comuns, de demanda habitual e de
questOes corriqueira dos orgaos publicos, nelas incluidas a
defesa do Estado); ndo possa o servigo ser prestado por
servidores publicos do ente;

xecutem os referidos servicos advocaticios e/ou de contador
b) Execut s referidos s s advocaticios e/ou de contad
para fun¢des normais e permanentes da Administracao Publica
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por meio de servidores efetivos, observando a prévia submissao,
aprovagcao e classificagdo em concurso publico, ex vi do artigo 37,
IT da Carta Constitucional da Republica;

¢) Promovam, no prazo de 30 (trinta) dias, a rescisdo dos
contratos firmados na forma do item A, cometendo as atividades
aos servidores a que se refere o item B;

d) Caso nao haja quadro de pessoal para atendimento do
disposto no item B, ou o existente nao seja bastante, promova a
criagao dos cargos necessarios e a realizagao de concurso publico,
formalizando o provimento no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias;

e) Caso necessario para preservar a continuidade dos servigos
publicos, realize licitacdo para contratacdo de servigos
advocaticios e/ou de contabilidade durante o periodo entre a
resolucdo de eventual contrato ora vigente, oriundo de
inexigibilidade, e a finalizacdo do concurso publico, com
provimento dos cargos efetivos respectivos,

Ficam requisitadas, no prazo de 10 (dez) dias tteis, a contar do
recebimento da presente, informac¢des, acompanhadas de
documentos comprobatorios, acerca das providéncias tomadas a
partir desta recomendacao.

Assevere-se que o nao cumprimento da presente levara ao
ajuizamento das agOes cabiveis e sinalizara o dolo para fins de
responsabiliza¢do por improbidade administrativa.

De fato, conforme se verifica das diversas recomendacgoes acostadas
aos autos, esta o Ministério Publico do Estado da Paraiba inibindo a contratacao
de servigos advocaticios pela administragao publica.

Verifica-se que as recomendagOes extrapolam aquilo que
compreendido nos préprios julgados utilizados pelo parquet como fundamento

para a expedicao.
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Inicialmente, importante enfatizar que a tematica nao esta

pacificada no ambito jurisprudencial, visto que se encontram pendentes de

julgamento em conjunto pelo STF os REs ns® 656.558/SP e 610.523, com

repercussao geral reconhecida, e a ADC n® 45.

Trata-se da Repercussao Geral de tema n® 309, em que se analisara

o “alcance das san¢Oes impostas pelo art. 37, §4°, da Constituicao Federal aos

condenados por improbidade administrativa”.

A ementa da decisao que reconheceu a repercussao geral esclarece

melhor a matéria:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISCUSSAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
DE DETERMINADOS SERVICOS, COM DISPENSA DE
LICITACAO. CONSEQUENCIAS. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL.

Propos o Relator do RE n® 656.558/SP, Ministro Dias Toffoli, em

voto proferido para fins de fixagao de tese de repercussao geral, o seguinte texto:

a) E constitucional a regra inserta no inciso II do artigo 25 da Lei
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitacio para a
contratagao dos servigos técnicos enumerados no artigo 13 dessa
lei, desde que i) preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii)
nao haja norma impeditiva a contratacdo nesses termos e iii) eles
tenham natureza singular e sejam prestados por profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, inclusive no que tange a
execucao de servicos de consultoria, patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas.

b) Para a configuracdao da improbidade administrativa, prevista
no artigo 37, paragrafo 4° da Constituicao Federal, faz-se
necessaria a presenga de dolo ou culpa, caracterizados por agao
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ou omissao do agente, razao pela qual, ndao havendo prova do
elemento subjetivo, ndo se configura o ato de improbidade
administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas na
Lei 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.

De fato, a priori, o entendimento explanado pelo Ministério Publico
da Paraiba quanto as premissas exigidas para a inexigibilidade de licitagao para
a contratacao dos servicos técnicos elencados no inciso V do artigo 13 da Lei

8.666/93 aparenta consonancia com a jurisprudéncia até entao dominante.

No entanto, a exigéncia em recomendacao de que os servicos
ordinarios somente podem ser realizados por quadro préprio de servidores nao
encontra qualquer fundamento em normativa ou entendimento jurisprudencial

consolidado.

Registre-se, no entanto, que a Recomendacao Conjunta n° 03/18,
subscrita pelas chefias estaduais do Ministério Publico da Paraiba, Ministério
Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico de Contas,
destaca que os servigos advocaticios e/ou de contador para fung¢des normais e
permanentes da  Administracaio Publica devam ser executados

preferencialmente por meio de servidores efetivos.

Nao obstante, as recomendacgoes apresentadas nos autos diferem
daquele paradigma e exigem que a prestacao dos referidos servigos sejam

executados por meio de quadro efetivo.

O Ministro Relator Dias Toffoli, nos autos do supracitado recurso

extraordindrio, deixa evidente em seu voto que nao existe qualquer previsao
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municipal por meio de quadro efetivo, conforme se verifica:

Embora seja constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25
da Lei n° 8.666/93, que estabelece a possibilidade de
inexigibilidade de licitacdo para a contratagao dos servigos
técnicos enumerados no art. 13 dessa lei - de natureza singular e
prestados por profissionais ou empresas de notdria
especializacdo -, a contratagdo somente serd possivel se
preenchidos os requisitos da lei e desde que nao haja
impedimento especifico para a contratacdo desses servigos.
Explico.

No ambito municipal, em respeito ao objeto do presente
recurso extraordinario, nao vislumbro na Constituicao Federal,
primo ictu oculi, a obrigatoriedade de que, em todo municipio,
seja criada uma procuradoria municipal para a representacao
judicial, extrajudicial, ou para a atividade de consultoria
juridica, embora tal desiderato fosse o ideal.

Da mesma forma, ndo vejo impedimento para que determinada
municipalidade, vislumbrando a existéncia de procuradores
municipais aptos para o pleno exercicio da representagao do
municipio, de seus 6rgaos ou dos entes da administracao direta,
ou até mesmo indireta, e para o cumprimento, com eficiéncia,
das atividades de consultoria, possa editar norma a impedir a
contratacdo de advogados privados para o exercicio dessas
atividades.

Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples
existéncia de procuradores municipais concursados nao me
parece impedimento, por si sO, para a contratagao de advogados
qualificados sob o manto da inexigibilidade de licitacao, quando
houver real necessidade e preenchidos os requisitos sobre as
quais ja me referi.

A corroborar o entendimento firmado pelo Eminente Ministro Dias

Toffoli, colaciono os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal:
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RECURSO EXTRAORDINARIO — AUSENCIA DE IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE ORGAO DE
ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL - DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA - SUCUMBENCIA RECURSAL
(CPC/15, ART. 85, § 11) - NAO DECRETACAO, POR TRATAR-
SE, AUSENTE SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE
PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N¢ 7.347/85, ART.
18) - AGRAVO INTERNO IMPROVIDO .

(Ag.Reg. no Recurso Extraordinério 893.694. Relator Min. Celso
de Mello. Julgado em 14/10/2016)

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSO CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL JULGADA  EXTINTA  POR
ILEGITIMIDADE ATIVA E POR SE TRATAR DE MEIO
INADEQUADO AO FIM PERSEGUIDO.

[...]

3. Auséncia de previsao, na Constituicao Federal, da figura da
advocacia publica municipal, a corroborar tal entendimento.

[...] (RE 225.777. Relator Min. Dias Toffoli. Julgado em
24/02/2011)

Insisto: a decisao de ter ou nao Procuradoria Municipal deriva de

ato complexo do prefeito municipal e da maioria da Camara de Vereadores. Essa

decisdao tem impactos inegaveis na Lei de Responsabilidade Fiscal e

frequentemente podera resultar em aumento de despesas, e nao em economia

para os cofres publicos.

Nao possuindo a municipalidade cargo de Procurador do

Municipio, ndo ha outra forma de se fazer seu patrocinio ou defesa de causas
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judiciais ou administrativas sendo por meio de processo licitatorio genuino, ou,

quando cabivel por meio do devido processo de inexigibilidade.

Conclui-se, entao, que as recomendagdoes nao espelham o
entendimento da Suprema Corte e impdem admoestacao de conduta contraria

a jurisprudéncia até entao firmada.

Logo, quanto a este ponto, a plausibilidade juridica do direito

invocado transparece.

Em que pese nao haver forga executiva, a recomendacgao possui um
carater vinculativo minimo, com forca persuasiva, pois emanado de autoridade
a quem o administrador deposita confianga e competéncia, capaz de coibir a

conduta ali combatida e ganhar contornos de coercao.

Resta evidenciado assim o periculum in mora, de modo que as
consequéncias do descumprimento das recomendagdes podem ensejar ao

administrador a responsabilidade por improbidade administrativa.
Pelo exposto, concedo a liminar requerida, nos seguintes termos:

1. suspendo as recomendagoes expedidas pelos drgaos e membros
do Ministério Pablico do Estado da Paraiba que abordem a contratagao de
servigos advocaticios, bem como determino que o Ministério Publico do Estado
da Paraiba se abstenha de expedir novas recomendacgdes de igual cunho, até a

apreciagao desta liminar pelo Plenario do CNMP;

2. determino ainda a suspensao de todo e qualquer procedimento
administrativo instaurado cuja causa ou motivo tenha sido o descumprimento

de alguma das recomendacoes referidas no item anterior;
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3. intime-se o Procurador-Geral de Justica para que dé
cumprimento, publicidade e conhecimento a todos os 6rgaos de execugao sobre
a presente decisao, bem como ao CAOP - Centro de Apoio Operacional de

Defesa do Patriménio Publico do MP-PB.

Inclua-se o feito na pauta da 9% Sessao Ordinaria de 2018 para
julgamento do mérito, por tratar a questao unicamente de direito, intimando-se

as partes e interessados da inclusao.

Brasilia-DF, 26 de abril de 2018.

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Conselheiro Relator
Assinado digitalmente
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Oficio n® 77/2018/GAB/CLF-CNMP
Brasilia-DF, 26 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO
Advogado

Assunto: Procedimento de Controle Administrativo n® 1.00313/2018-77

Senhor Advogado,

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Exceléncia, para
ciéncia, copia da Decisdo proferida nos autos do procedimento em epigrafe,

intimando-lhe de seus termos.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e

distinta consideracao.
Atenciosamente,

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Assinado digitalmente

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS) Quadra 2 — Lote 3 — Edf. Adail Belmonte
70070-600 Brasilia-DF Tels.: (61) 3366-9218/9100 Correio eletronico: gablfbandeira@cnmp.mp.br
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CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTERIO PUBLICO

Oficio n® 78/2018/GAB/CLF-CNMP
Brasilia-DF, 26 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO SERAPHICO FERRAZ DA NOBREGA FILHO
Procurador-Geral de Justica

Ministério Publico do Estado da Paraiba

Assunto: Procedimento de Controle Administrativo n® 1.00313/2018-77.

Senhor Procurador-Geral de Justica,

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia,
copia da Decisao proferida nos autos do procedimento em epigrafe, intimando-

lhe de seus termos.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Assinado digitalmente

Setor de Administrac¢do Federal Sul (SAFS) Quadra 2 — Lote 3 — Edf. Adail Belmonte
70070-600 Brasilia-DF Tels.: (61) 3366-9218/9100 Correio eletrdnico: gablfbandeira@cnmp.mp.br
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CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTERIO PUBLICO

Oficio n® 79/2018/ GAB/CLF-CNMP
Brasilia-DF, 26 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR
Presidente

Associacao Paraibana da Advocacia Municipalista

Assunto: Procedimento de Controle Administrativo n® 1.00313/2018-77.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia,
cdpia da Decisao proferida nos autos do procedimento em epigrafe, intimando-

lhe de seus termos.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Assinado digitalmente

Setor de Administrac¢do Federal Sul (SAFS) Quadra 2 — Lote 3 — Edf. Adail Belmonte
70070-600 Brasilia-DF Tels.: (61) 3366-9218/9100 Correio eletrdnico: gablfbandeira@cnmp.mp.br
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