MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR 1.149 SAO PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO E OUTRO(A/S)

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

REQDO.(A/S) :Juiz DE DIREITO DA 7@ VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : APEOESP SINDICATO DOS PROFESSORES ENSINO
OFICIAL EST Sp

ADV.(A/S) :MARIA CLAUDIA CANALE

DECISAQ

MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE
LIMINAR. PISO SALARIAL PROFESSOR.
ABONO COMPLEMENTAR
PROPORCIONAL A DIFERENCA ENTRE O
VENCIMENTO BASICO INICIAL DA
CARREIRA DE MAGISTERIO ESTADUAL
E VALOR DO PISO NACIONAL.
INCORPORACAO DO ABONO
PECUNIARIO AO VENCIMENTO BASICO.
EXTENSAO A TODOS OS INTEGRANTES
DA  CARREIRA DO  MAGISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. AMEACA DE GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. MEDIDA DEFERIDA.

Relatorio

1. Suspensao de liminar, com requerimento de medida cautelar,
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ajuizada pelo Estado de Sao Paulo, em 6.3.2018, com o objetivo de
suspender a execug¢ao da sentencga proferida pelo juizo da Sétima Vara da
Fazenda Publica de Sao Paulo na Acao Civil Puablica n. 1012025-
73.2017.8.26.00053, confirmada pela Segunda Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Sao Paulo no julgamento da apelagao contra ela
interposta e mantida pelo Superior Tribunal de Justiga na Suspensao de
Liminar e de Sentenca n. 2.348.

O caso

2. Em 17.3.2017, o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sao Paulo ajuizou a Acdo Civil Pablica n. 1012025-
73.2017.8.26.053, objetivando o reajuste do vencimento inicial da carreira
de magistério estadual em 10,15%, para adequa-lo ao piso salarial
nacional do professor e a incidéncia desse percentual de reajuste sobre
todos niveis, faixas e classes que compdem a carreira do magistério
estadual (doc. 3).

Questionou-se a validade do Decreto n. 62.500/2017, pelo qual criado
abono pecunidrio para complementar os vencimentos dos professores,
cujo enquadramento na carreira correspondesse a vencimento inferior ao
estabelecido no piso salarial profissional nacional do magistério publico
da educagao basica (Lei n. 11.738/2008), parcela que nao integraria o

célculo de outra vantagem.

Em 5.4.2017, o juizo da Sétima Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo
deferiu o pedido de tutela antecipada (doc. 5), decisao suspensa pela
Desembargadora Relatora do Agravo de Instrumento n. 2064387-
97.2017.8.26.0000 no Tribunal de Justica de Sao Paulo (doc. 6).

Em 30.6.2017, sobreveio a sentenca, tendo sido julgado procedente o
pedido para determinar “o reajuste do saldrio base inicial dos integrantes do
Quadro do Magistério do Estado de Sdo Paulo, incorporando ao saldrio base o
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Abono estabelecido no Decreto n. 42.500/17, com repercussdo na carreira e nas
demais vantagens incorpordveis, no patamar do piso salarial nacional vigente”
(doc. 9).

Ao julgar a apelacdo interposta contra essa decisdo, a Segunda
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Sao Paulo a ela
negou provimento (doc. 12), decisdao objeto de recurso especial e recurso

extraordinario (docs. 13 e 14).

Os pedidos de concessao de efeito suspensivo ao recurso especial e
ao recurso extraordindrio (doc. 15) foram inicialmente deferidos pelo
Desembargador Presidente da Secao de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (doc. 16), decisao posteriormente cassada pela

inadmissao dos recursos (doc. 17).

O Estado de Sao Paulo interpds agravos contra os despachos de
inadmissibilidade dos recursos (docs. 19-20) e ajuizou o pedido de
Suspensao de Liminar e de Sentenga n. 2.348 (doc. 23), ao qual a Ministra
Presidente do Superior Tribunal de Justica nao conheceu, ao fundamento
de que a decisao objeto do recurso especial estaria fundada em norma de
direito local, a revelar a inviabilidade do recurso (doc. 24). Contra essa

decisao foi interposto agravo interno, pendente de julgamento (doc. 25).

No presente pedido de suspensao de liminar, 0 Requerente sustenta
que a manutengao da decisao contrastada representa risco de grave lesao

a ordem e a economia publicas.

Afirma que, “tendo sido negado o Pedido de Suspensio no E.ST] (SLS
2348), ndo sendo o recurso interposto contra referida decisdo dotado de efeito
suspensivo, e, sobretudo, persistindo a situacdo de gravissima lesdo a ordem e
economias publicas, com sério risco de colapso das financas estaduais, ndo resta
alternativa aos requerentes sendo a imediata formulacdo de novo Pedido de
Suspensao a este C. Supremo Tribunal Federal” (fl. 6).
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Sustenta haver “o risco de verdadeiro colapso nas finangas publicas do
Estado de Sao Paulo (...), pois (...) caso ndo suspensos os efeitos das decisoes
judiciais proferidas pela Corte Paulista haverd acréscimo de 1,6 bilhdo nos gastos
de pessoal do Estado, elevando o wvalor total da despesa com pessoal para
aproximadamente R$ 72,0 bilhoes, o equivalente a 46,73% da receita corrente

liquida, ultrapassando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal”
(fl. 7).

Realca que “determinalr] a extensio de reajuste do piso nacional do
magistério a todos os mniveis da carreira dos Professores é evidentemente
teratologica, pois a tanto ndo determina a Constituicdo Federal, cujas normas de
estruturacgdo do sistema federativo ndo foram respeitadas pela Instdncia a quo”
(L. 7).

Relata que, “por forca de sua legislacio prdpria, sempre pagou
vencimentos superiores ao piso. Todavia, essa situagio se modificou em 2017, por
forca de sucessivos reajustes do piso em valor superior a inflagcdo, o que o trouxe a
patamar superior aos dois niveis iniciais da carreira do magistério paulista (...) o
que gerou a necessidade de complementacdo dos valores iniciais da carreira, por
meio do abono instituido pelo Decreto Estadual n° 62.500/2017” (fl. 9).

Pondera que o cumprimento imediato da decisao contrastada, se
mantido, representara um “acréscimo de 1,6 bilhdo nos gastos de pessoal do
Estado, elevando o valor total da despesa com pessoal para aproximadamente R$
72,0 bilhoes, o equivalente a 46,73% da receita corrente liquida, ultrapassando os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que, conforme se sabe,

importard em diversas restricoes na gestdo dos recursos humanos estaduais” (fl.
10).

Discorre sobre a frustragao da receita da arrecadacao de tributos e o
esforco despendido pela gestao estadual em manter-se abaixo do limite
prudencial de gastos com folha de pessoal estabelecido na lei de

responsabilidade fiscal e assegurar o pagamento regular dos salarios dos
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servidores estaduais.

Assevera que “a decisio proferida pelo E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, a par de determinar a integracio do abono no vencimento inicial da
carreira dos professores, determina que os percentuais de revisdo definidos
anualmente pelo Ministério de Educagio sejam aplicados a todos os niveis da
carreira docente, de maneira a manter a proporcionalidade e a isonomia inicial
entre os niveis da escala remuneratoria (...) [a] configura[r] a grave lesdo a
ordem publica, bem como a economia publica, dado que ameaca a sanidade das
finangas estaduais e sua capacidade de reagir as vicissitudes da crise que
atravessamos” (fl. 12).

Menciona precedentes que afirma favordveis a sua pretensdo e
pontua haver, “na presente situacio, um conflito entre o interesse particular de
determinada classe de servidores, contrapondo-se ao interesse estatal de manter o
equilibrio das contas puiblicas, de modo a garantir a continuidade de programas
do Governo ligados a prépria drea da educagdo, da saiide e da sequranga publica e
evitar prejuizos as demais carreiras do governo” (fl. 15).

Argumenta que “a fundamentagio do acdérddo repousa na interpretagio
conjugada da Lei n® 11.738/2008 com o sistema constitucional de valorizagdo dos
professores — previsto no art. 206, V e VII, o que implica — dado o principio da
mdxima harmonizacio — na compatibilizacido de tais normas com o sistema
remuneratorio dos servidores publicos — art. 37, X e XIII, art. 169 — e com a
propria preservagio do equilibrio federativo — art. 18 e 25 — além da observincia
da separagio de poderes —art. 2% e art. 61, § 1% 11" (1. 16).

Acentua que a extensao do percentual correspondente ao abono
complementar fixado no Decreto Estadual n. 62.500, de 6.3.2017, a todos
os niveis, classes e faixas que compdem a estrutura da carreira de
magistério publico estadual (Lei Complementar bandeirante n.
1.204/2013) nao adviria da interpretagao de lei local, sendo “a conclusdo do
acorddo (...) claramente extraida da interpretacio conjugada das normas
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relacionadas ao piso nacional do magistério (art. 206, VIIII) e da garantia do
plano de carreira (art. 206, V), que, no seu entendimento, devem ser tomadas e
interpretadas em conjunto, irradiando tais efeitos interpretativos sobre a Lei do
Piso — Lei n® 11.738/2008 e, por consequéncia, como tal lei é aplicada em dmbito
local” (fl. 18).

Pede a “suspen[sao da] execucdo do acdrdio proferido pelo Tribunal de
Justica de Sio Paulo a que se vem aludindo, até o transito em julgado da decisdo
final que vier a ser proferida, de forma a excluir a indevida extensdo do reajuste
dado ao piso nacional do magistério, nos termos da Lei n® 17.238/2008, aos
demais niveis e faixas da escala remuneratéria da carreira dos professores do
Estado de Sdo Paulo” (fl. 19).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

3. Inicialmente, importa registrar que a sentenga proferida pelo juizo
da Sétima Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo e o acordao proferido
pela Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Sao
Paulo no julgamento da apelacdo interposta na Acao Civil Publica n.
1012025-73.2017.8.26.00053 estao lastreados na interpretacao de normas
infraconstitucionais (Lei Nacional n. 17.238/2008 e Decreto bandeirante n.
62.500/2017) e de normas constitucionais alusivas, especialmente, a
valorizagdo do magistério (art. 206, incs. V e VII, da Constituicao da
Republica e art. 60, inc. 111, al. e, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias), circunstancia a atrair a competéncia deste Supremo
Tribunal.

E 0 que se contém na regra de competéncia estabelecida no art. 25 da
Lei n. 8.038/1990:

“Art. 25. Salvo quando a causa tiver por fundamento matéria
constitucional, compete ao Presidente do Superior Tribunal de Justica,
a requerimento do Procurador-Geral da Republica ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a sequranca e a economia publica, suspender, em
despacho fundamentado, a execugio de liminar ou de decisdo
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concessiva de mandado de seguranga, proferida, em tinica ou ultima
instdncia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos
Estados e do Distrito Federal” .

Este Supremo Tribunal firmou entendimento no sentido de que,
concorrendo temas infraconstitucionais e constitucionais, prevalece a
competéncia do Presidente deste Supremo Tribunal para analisar o
pedido de contracautela. Nesse sentido, por exemplo: Agravo Regimental
na Reclamacao n. 2.371, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Plenario, DJ
16.4.2004; Embargos de Declaragao no Agravo Regimental na Reclamagao
n. 2.252, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Plenario, D] 16.4.2004;
Reclamacao n. 433, Relator o Ministro Paulo Brossard, Plenario, D]
8.10.1993.

Essa compreensao ¢ compartilhada pela doutrina. Marcelo Abelha
Rodrigues, por exemplo, ensina que, "quando se trata de suspender a
execugdo de liminar ou decisio concessiva de mandado de seguranca proferida em
unica ou ultima instincia, o 6rgdo presidencial competente serd o do STF, se a
causa tiver por fundamento matéria constitucional, ou do ST], excluida a
hipotese anterior" (in Suspensdo de Seguranca, Sustagio da eficicia de decisio
judicial proferida contra o Poder Piblico, 2* edicao, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 140-141).

Na mesma linha, Leonardo Carneiro da Cunha assinala que, “a
competéncia para o pedido de suspensdo é do Presidente do STEF, tal como se
infere do teor do art. 25 da Lei n. 8.038/1990, ainda que venha cumulativamente
imbrincada com outra matéria de indole infraconstitucional. A matéria
constitucional absorve a matéria infraconstitucional, atribuindo-se a competéncia
para o pedido de suspensio ao Presidente do STF. (...) Enfim, se houver duplo
fundamento, sendo um de natureza constitucional e o outro, infraconstitucional,
0 Presidente do STF absorve e atrai a competéncia, devendo o pedido de
suspensdo ser para ali intentado” (A fazenda publica em juizo. 13* edigao, Rio
de Janeiro: Forense, 2016, p. 614).
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Nesse contexto, for¢oso reconhecer a competéncia deste Supremo
Tribunal para processar e julgar a medida de contracautela intentada
contra as decisoes proferidas nos autos da Acao Civil Publica n. 1012025-
73.2017.8.26.00053.

Embora o Requerente tenha noticiado o ajuizamento de medida de
contracautela veiculando idéntica pretensdao no Superior Tribunal de
Justiga, deixo de determinar a subida daqueles autos, pois a Suspensao de
Liminar e de Sentenca n. 2.348 nao foi conhecida pela Presidente daquele
Tribunal Superior.

Pelo regime legal de contracautela (Leis ns. 4.348/1964, 7.347/1985,
8.437/1992, 8.038/1990, 9.494/1997 e 12.016/2009, art. 1.059 do Codigo de
Processo Civil de 2015 e art. 297 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal), a Presidéncia deste Supremo Tribunal é competente
para determinar providéncias buscando evitar grave lesao a ordem, a
satide, a seguranca e a economia publicas, suspendendo a execugao de
decisOes concessivas de seguranga, de liminar ou de tutela antecipada
quando a questao tenha natureza constitucional. Confiram-se, por
exemplo, o Agravo Regimental na Reclamagao n. 497/RS, Relator o
Ministro Carlos Velloso, o Agravo Regimental na Suspensao de
Seguranca n. 2.187/SC, Relator o Ministro Mauricio Corréa, e a Suspensao
de Segurancga n. 2.465/SC, Relator o Ministro Nelson Jobim.

4. Na espécie vertente, requer-se a suspensao dos efeitos de decisao
pela qual a Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Sao Paulo negou provimento a Apelacdo na Acgao Civil Publica n.
1012025-73.2017.8.26.00053, determinando que o reajuste do piso salarial
dos profissionais da educagao bdsica repercutisse sobre toda a carreira do
magistério publico do Estado de Sao Paulo. Esse o teor da decisao na
parte objeto desta suspensao:

“Servidores publicos integrantes da carreira do magistério
estadual Piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo bdsica Estado de Sdo Paulo que, para dar cumprimento as
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disposicoes contidas na Lei Federal n® 11.738/2008, que requlamenta o
artigo 60, inciso III, alinea “e”, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, editou o Decreto n° 62.500/2017,
determinando o pagamento de wum abono complementar aos
professores quando o valor da faixa e nivel em que estiverem
enquadrados for inferior ao valor do piso salarial profissional nacional
do magistério publico da educagio bdsica, em valor correspondente a
diferenca llegalidade do cumprimento do piso salarial mediante a
concessio de abono Lei n® 11.738/2008 declarada constitucional pelo
E. Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da ADI
4.167, que firmou o entendimento de que o piso salarial deve
corresponder ao vencimento bdsico inicial da carreira do magistério, e
ndo a remuneragdo global Artigo 2% § 2% do referido Decreto que, ao
determinar que o abono complementar ndo serd considerado para
efeito do cdlculo de qualquer vantagem pecunidria, exceto no computo
do décimo terceiro saldrio e no cdlculo do terco de férias, acabou se
dissociando da orientagio estabelecida pela Corte Suprema Valor do
piso que deve corresponder ao vencimento basico inicial da carreira,
adotado como base de cdlculo das wvantagens pessoais que
eventualmente incidam sobre o salario base, notadamente dos
adicionais temporais que, nos termos da interpretacio que prevalece
neste Tribunal, devem incidir sobre os vencimentos integrais Pedido
de reconhecimento dos reflexos do reajuste no piso salarial para toda a
estrutura remuneratdria da carreira Possibilidade Piso salarial que,
pelos termos da Lei n® 11.738/2008, ndao impoe automaticamente o
reajuste global da estrutura remuneratdria da carreira do magistério,
conforme decidido pelo C. Superior Tribunal de Justica quando do
julgamento do Recurso Especial n° 1.426.210, sob o rito dos
repetitivos Exame do pedido que demanda andlise da Legislagdo local
Tabela de vencimentos do magistério que, apesar de estruturada em
valores certos, obedece a uma proporcio matematica fixa, calculados
os valores dos diversos niveis e faixas sobre o saldrio base inicial
Artigo 32, pardgrafo tinico, da Lei Complementar Estadual n®
836/1997 que dispoe que “Cada classe de docente e de suporte
pedagdgico é composta de 8 (oito) niveis e 8 (oito) faixas de
vencimentos, que correspondem, o primeiro nivel e respectiva faixa, ao
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vencimento inicial das classes, decorrendo, os demais niveis e faixas,
de evolugdo funcional e de promogdo” Direito ao plano de carreira que
constitui principio informador da prestacio de servigos publicos na
drea de educacdo, conforme disposto no artigo 206, inciso V, da
Constituicio Federal e no artigo 251 da Constituicio Estadual
Negativa dos reflexos proporcionais do reajuste procedido sobre o resto
da estrutura remuneratoria que deformaria a politica de valorizacdo da
remuneracdo dos professores, achatando a estrutura de vencimentos e
desestimulando o aperfeicoamento dos docentes Titulo judicial em
acdo coletiva que deve beneficiar toda a categoria, independente de
filiagdo Indices para corregido monetdria Pretensdo de aplicacdo da Lei
11.960/2009 Descabimento Estrita observdncia da orientagdo tragada
pelo E. Supremo Tribunal Federal na defini¢io do Tema n° 810
Recurso dos réus desprovido. (...) Recurso dos réus desprovido e

recurso da autora provido” (doc. 12).

No voto condutor do acdrddao, a Desembargadora Relatora

acentuou:

“Conforme determinou o artigo 60, inciso III, alinea “e”,
transcrito acima, o Congresso Nacional editou a Lei n. 11.738/2008
(...)

Em cumprimento a Lei, o Exmo. Governador do Estado de Sio
Paulo editou o Decreto n. 62.500 de 06 de marco de 2017, dispondo
sobre a concessio de abono complementar, na forma que especifica, em
cumprimento ao estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008. (...)

Conforme ja anotado anteriormente, a concessio do abono
estabelecido pelo Decreto Estadual n® 62.500/2017 inequivocamente se
traduz em burla ao piso salarial determinado constitucionalmente e
requlamentado pela Lei n® 11.738/2008, pois o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento procedido nos autos da ADI n® 4167, que é
revestido de efeito vinculante em relagio aos orgios do Poder
Judiciario e a Administragio Publica federal, estadual e municipal (v.
artigo 28, paragrafo tinico, da Lei n® 9.868/1999), deixou assentado de
maneira absolutamente clara que, para efeitos de aplicagio da norma,
a expressdo “piso” deve ser interpretada como o vencimento bdsico da

carreira, e ndo como remuneragdo global. (...)

10
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Ora, correspondendo o piso ao vencimento bdsico inicial do
magistério, ndo é possivel cogitar que o denominado “abono
complementar” ndo seja considerado “para efeito do cdlculo de
qualquer vantagem pecunidria”, como seria o caso dos adicionais
temporais que, nos termos da interpretacio que prevalece neste
Tribunal, devem incidir sobre os vencimentos integrais. Quanto a este
ponto, insista-se, a repercussio do abono no pagamento de outras
vantagens, notadamente os adicionais temporais, ndo decorre do texto
da Lei 11.738/2008, mas sim da Constituicio e da Legislagio
Estaduais.

Finalmente, a vedagdo constante do artigo 37, inciso XIV, no
sentido de que “os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessio
de acréscimos ulteriores”, ndo acode os réus, pois o piso salarial deve
corresponder ao vencimento bdsico da carreira, nio constituindo um
acréscimo patrimonial no sentido equivalente a vantagem pessoal, o
que afasta a pertinéncia do argumento relacionado ao efeito repique.

A segunda questio, mais abrangente e complexa, diz respeito a
transposigio do indice de reajuste devido no saldrio bdsico inicial do
magistério, em atendimento ao piso nacional, para os demais niveis da
carreira, de modo que seja preservado o escalonamento dos diversos
niveis e faixas estabelecidos nos anexos da Lei Complementar Estadual
n?® 836/1997, com as modificacoes procedidas pela Lei Complementar
Estadual n® 1.204/2013.

Os réus argumentam que a Lei 11.738/2008, ao estabelecer o
piso salarial do magistério, ndo determinou a reestruturagdio de toda a
carreira, aduzindo que qualquer alteracdo nos vencimentos dos
servidores deve se dar mediante Lei de iniciativa do Poder Executivo,
conforme estabelecido nos artigos 61, § 1°, inciso i, alinea “a”, e 169,
§ 1°, da Constituigiao Federal, de modo que o acolhimento do pedido
inicial redundaria em invasdo da competéncia em matéria de revisdo
de vencimentos. Embora todos os fundamentos invocados tenham
consisténcia, no caso especifico do piso salarial do magistério é
necessdrio algum esforco para acomodar as diversas disposigoes
constitucionais sobre a matéria, pois se prestigiados a ferro e fogo
todos os argumentos invocados pelos réus, ndo seria possivel nem
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mesmo o reajuste do piso salarial mediante ato do Executivo Federal,
na forma definida na Lei em comento e que foi declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Da mesma forma, o resultado da interacdo do reajuste do valor
do piso salarial com a Legislacdo local versando sobre a remuneragio
dos servidores do magistério dependerd de uma analise conjugada das
disposicoes constantes dos planos normativos distintos.

De fato, o estabelecimento de um piso salarial ndo se equipara
com a ideia de reajuste vinculado, no mesmo percentual, de toda a
estrutura remuneratoria da categoria. O C. Superior Tribunal de
Justica ja enfrentou a questdo, em julgamento procedido pelo rito dos
repetitivos (...)

Portanto, o deslinde da controvérsia exige a interpretagio da
Legislagio Estadual, a fim de definir se a repercussio do reajuste na
estrutura remuneratéria da carreira, pretendida pela autora, deve
mesmo ser aplicada. No caso do Estado de Sao Paulo, a remuneragio
da carreira do magistério é estruturada em wvalores fixos para cada
nivel e faixa, conforme a tabela integrante do subanexo 3 instituido
pela Lei Complementar n® 1.204/2013 (...)

Uma leitura cartesiana do acorddo proferido pelo C. Superior
Tribunal de Justica poderia conduzir ao entendimento de que,
disciplinada a estrutura remuneratoria do magistério paulista em
valores fixos, seria descabida a pretensdo de reajuste de toda a carreira
na proporgio da majoragdo do piso salarial nacional. Esta Relatora
consignou na decisdo monocratica proferida na peticio n°® 2148465-
24.2017.8.26.0000 que, rigorosamente, ndo é possivel afirmar que a
Legislagdo de regéncia contenha previsio de que as diversas classes da
carreira serdo remuneradas com base no vencimento bdsico. Por outro
lado, também ndo é possivel dizer que a estrutura remuneratoria do
magistério paulista ¢é definida mediante a adocdo de niimeros
aleatorios.

Conforme sinalizado anteriormente, a controvérsia relacionada
ao piso salarial se entranha com outra questdo absolutamente sensivel,
que é a preservacdo do plano de carreira do magistério paulista. E,
depois de alongada reflexdo, quer parecer a esta Relatora que o pedido
inicial da APEOESP merece ser acolhido em sua integralidade.
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Ainda que a tabela com a escala de vencimentos dos professores
do Estado de Sdo Paulo seja elaborada em valores certos, hd que se
reconhecer que a diferenca entre as vdrias referéncias salariais segue
uma propor¢do matemdtica fixa, pois o nivel I da primeira faixa, no
valor de R$ 2.191,27, corresponde ao valor do nivel I (R$ 2.086,93)
majorado em 5%; o nivel I1I corresponde ao valor do nivel II majorado
em 5%, e assim por diante. Da mesma forma, quando concedidos
reajustes a categoria pela ordindria via legislativa, eles sio aplicados
sobre toda a tabela, sem distincdo de indices, preservando o
escalonamento nela estabelecido (v. artigo 37, inciso X, in fine, da
Constituicdo Federal).

Ora, tanto a adocdo de valores certos quanto a fixagio de um
escalonamento da carreira com base mno salario bdsico inicial,
multiplicado por um fator incidente conforme o enquadramento do
servidor, sdo técnicas legislativas distintas que conduzem ao
mesmissimo fim: a organizacdo racional e proporcional da estrutura
remuneratoria da carreira. Deixar de enxergar essa coeréncia
matemdtica na tabela copiada acima é o mesmo que ignorar o proprio
conceito de plano de carreira e somente serviria a admitir a
deterioracdo da estrutura remuneratoria dos servidores do magistério
estadual. A estruturacido remuneratoria da carreira ndo remanesce
propriamente nos valores nominalmente indicados, mas sim na escala
proporcional que lhe é subjacente. (...)

O aperfeicoamento e democratizacio do ensino publico é
compromisso do Constituinte de 1988 e ninguém haverd de discutir
que a valorizagdo do profissional da educagio, mediante o pagamento
de saldrios adequados e garantia de plano de carreira que estimule o
seu desenvolvimento e aprimoramento profissional é um dos
mecanismos aptos, por exceléncia, a consecugio dessa finalidade
importantissima do Estado. E a aplicacdo da politica de valorizagio do
magistério, mediante a imposicio de um piso salarial, deve ser
interpretada de modo coerente com a finalidade da regra”(doc. 12, fls.
13-27).

5. As medidas de contracautela postas a disposicao das pessoas
juridicas de direito publico consubstanciam medidas excepcionais,
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destinadas a resguardar a ordem, a satde, a seguranga e a economia
publicas, exigindo-se, para tanto, além da existéncia de risco de lesao a
esses valores, a comprovagao da natureza constitucional da questao
juridica controvertida. Na espécie, a controvérsia constitucional se
estabelece quanto ao art. 206, incs. V e VII, da Constituicao da Reptiblica e

art. 60, inc. I, al. e, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.

6. No exame do pedido de suspensao nao se analisa o mérito da
acao, na qual proferida a decisdo contrastada, mas apenas a existéncia dos
aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato decisério em face dos

interesses publicos relevantes assegurados em lei.

E sob essa perspectiva que a espécie revela assistir razao juridica ao
Estado de Sao Paulo, ao pretender afastar a extensao linear do reajuste
conferido ao piso nacional dos professores da educagao basica a todos os

integrantes da carreira de magistério publico estadual.

7. Na acao civil publica em questdo, o Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo buscou o reajuste do vencimento
inicial da carreira de magistério estadual em 10,15%, para adequa-lo ao
piso salarial nacional dos profissionais da educagao basica.

Pretendeu-se, assim, afastar disposi¢ao do Decreto n. 62.500/2017,
pelo qual instituido abono complementar incidente sobre os niveis
iniciais da carreira que percebessem valor inferior ao piso nacional
(parcela que nao integraria a base de cdlculo de quaisquer outras
vantagens), substituindo-o pela aplicagao do percentual de reajuste do
piso nacional (10,15%) e estendendo-o a todos os niveis, faixas e classes
que compoOem a carreira do magistério estadual.

Sustenta o Requerente que a manutencao da decisdo contrastada
importaria risco de grave lesdao a ordem e a economia publicas, pois estar-
se-ia concedendo a extensao linear de indice de reajuste do piso nacional
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dos profissionais de magistério a toda a categoria profissional, o que
traria o impacto de R$ 72.000.000.000,00 (setenta e dois bilhoes de reais) e
conduziria ao descumprimento dos limites de gasto com pessoal
estabelecidos na lei de responsabilidade fiscal.

Nesse exame preliminar e precario, proprio desta fase processual,
tem-se por comprovado do risco de lesdo a regras legais especificas e,
ainda, a demonstracao de que a manutencao dos efeitos da decisao
contrastada e consequente extensao de indice de reajuste a toda a carreira
de magistério publico estadual importaria grave risco de lesao a ordem e

a economia publicas, a justificar sua suspensao.

O Requerente nao controverte, nesta suspensao, sobre 0 necessario

reajuste _aos integrantes da carreira que atualmente percebem

vencimentos inferiores ao piso nacional dos profissionais de ensino

bésico, tampouco sobre a repercussao do abono complementar nas
demais parcelas remuneratdérias de seus servidores, apenas sobre a
extensao desse reajuste aos demais integrantes da carreira, cujos
rendimentos superam o piso legalmente estabelecido.

O exame preliminar da causa sugere que, a pretexto de corrigir a
irregularidade do pagamento dos profissionais de educacao em patamar
inferior ao piso nacional anualmente fixado, determinou-se espécie de
reajuste geral dos integrantes de toda a carreira do magistério ptublico
estadual, providéncia que repercutiu em expressivo incremento dos
gastos publicos com o pagamento de folha de pessoal sem fundamento

legal especifico e ponderado.

A assertiva segundo a qual haveria certa “proporcionalidade
matemdtica” entre os diversos niveis, faixas e classes que compdem a
carreira do magistério estadual ndo parece, a0 menos nesse juizo
preliminar, fundamento bastante para se estender linearmente o indice de
reajuste devido aqueles profissionais que, ilegalmente, percebiam
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remuneracao inferior ao piso nacional.

As categorias profissionais que compdem o servigo publico federal,
estadual ou municipal sao dispostas em carreiras, nas quais se
estabelecem faixas entre o nivel inicial e o final, o que nao se faz
administrativa, mas legalmente, sempre segundo propor¢ao que o
legislador define e fundamenta. Neste exame preliminar, o quadro
descrito permite vislumbrar que, a prevalecer a compreensao explicitada
na decisao contrastada, sempre que o piso nacional for reajustado pela
Unido, o mesmo fator deveria ser aproveitado por toda a categoria. Tanto
€ o que alega o Requerente que causaria abalo significativo nas contas
estaduais e suscitaria davida sobre o respeito, ou nao, ao principio
federativo, pois o piso nacional, por obvio, é determinado pela Unido e
teria de ser acompanhado, em diferentes categorias ou niveis da carreira
pela unidade federada independente de sua autonomia administrativa,

financeira e legal.

O aumento do piso nacional, divulgado anualmente pelo Ministério
da Educacao, deixaria de constituir piso, tornando-se reajuste geral anual
do magistério, alcangando Estados e Municipios sem qualquer juizo sobre
a capacidade financeira desses entes e sobre o atendimento dos limites
impostos pela lei de responsabilidade fiscal, o que nao parece ter sido o
objetivo da Emenda Constitucional n. 53/2006.

Ademais, a determinacao de incidéncia do percentual de reajuste do
piso nacional do magistério a toda a categoria profissional parece fundar-
se na necessidade de preservar a isonomia entre os integrantes das
demais classes, niveis e faixas da carreira do magistério publico estadual,

o que esbarra na Sumula Vinculante n. 37 deste Supremo Tribunal.

8. Pelo exposto, presentes os pressupostos autorizadores da medida
cautelar, sem prejuizo de posterior reexame da matéria apos a instrucao
desta medida, defiro-a para suspender os efeitos da decisao proferida
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pelo juizo da Sétima Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo nos autos
da Acao Civil Puablica n. 1012025-73.2017.8.26.00053, confirmada pela
Segunda Camara de Direito Puablico do Tribunal de Justica do Sao
Paulo, apenas até o exame do recurso extraordindrio com agravo
interposto contra essa decisdo (art. 12, § 1%, da Lei n. 7.347/1985, art. 4° da
Lei n. 8.437/1992 e art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).

9. Manifestem-se, sucessivamente, o Interessado e a Procuradoria-
Geral da Republica (art. 4°, § 2% da Lei 8.437/1992).

10. Na sequéncia, retornem os autos a Presidéncia deste Supremo

Tribunal.
Comunique-se com urgéncia.
Publique-se.
Brasilia, 13 de abril de 2018.

Ministra CARMEN LUCIA
Presidente
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