EXMO. SR. DR. MINISTRO PRESIDENTE DO EG.
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

Sou a favor da candidatura avulsa. Faz parte do jogo
democrdtico e seria um item interessante.

Revista Veja, edicdo de 12 de julho de 2017.

Ministro Luiz Fux

Ndo se pretende negar o relevantissimo papel reservado aos partidos politicos nas
democracias representativas modernas. Porém, ndo parece certo afirmar que o
constituinte de 1988 haja instituido uma “democracia de partidos”

Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n2 5.081.

Ministro Luis Roberto Barroso

Nada é mais poderoso do que uma ideia cujo tempo chegou

Victor Hugo

Rodrigo Sobrosa Mezzomo, brasileiro, convivente, advogado, devidamente
registrado na OAB/RJ sob o n? 77.671 e inscrito no CPF/MF sob o n®
020.795.257/43, portador do Titulo Eleitoral n® 074105370302, domiciliado
na Av. Franklin Roosevelt, n2. 23, 162 andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP:
20021-120, e Rodrigo Rocha Barbosa, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade n2 08808099-9, IFP, inscrito no CPF/MF sob
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o n?2 016.370.767-70, portador do Titulo Eleitoral n? 080770680310,
domiciliado na Rua Pereira da Silva, n. 492/202, Laranjeiras, Rio de Janeiro, RJ,
CEP: 22221-140, vem requerer

TUTELA DE URGENCIA
para Registro de Candidatura Desvinculada
de Partido Politico — Candidatura Independente

a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica Federativa do Brasil,
respectivamente, o que faz pelas razdes de fato e de direito que adiante

passa a expor:

PRIMEIRA PARTE:
FATOS E PRELIMINARES

| - DOS FATOS

"No Brasil, antes do Codigo Eleitoral de 1932, néo havia registro de
candidatos por partidos ou grupos de eleitores, e todos os candidatos

eram, a rigor, avulsos”.

Walter Costa Porto

Diciondrio do Voto, Editora UNB, Sao Paulo, 2000, p. 91

Versa a hipotese dos Autos acerca de pedido de registro de candidatura
independente, id est, autbnoma (ou avulsa), onde os requerentes buscam, a

concessao de registro eleitoral para que, mesmo sem ostentarem filiacdao
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partidaria alguma, tenham assegurado o direito de ver seus nomes
inseminados nas urnas e, destarte, possam disputar o certame presidencial

gue se avizinha em outubro préximo.

A respeito das candidaturas independentes, cabe desde ja informar que se
encontra no Pretdrio Excelso, sob a relatoria do Exmo. Sr. Dr. Min. Luis
Roberto Barroso, o ARE 1054490, sobre o qual a douta Procuradoria Geral
da Republica encaminhou parecer favoravel, no qual se colhem os

seguintes fragmentos, in verbis:

“Os recorrentes parecem ter razdo aqui, ao defenderem o

ponto de vista de que o conflito entre o art. 14, § 32, v, da CR e o art.
23,inc. 1, b, ¢/c o inc. 2, do Pacto de Séo José deve ser resolvido em

favor da norma de direito internacional. Em especial quando se 1é o
inc. 2, percebe-se que a filiagdo partiddria nGo consta dos
motivos pelos quais se pode restringir a participagdo de
candidatos em eleicoes americanas”.

Apesar da releviancia dos partidos politicos para o processo
democrdtico, o art. 60, § 42, I, da CR ndo incluiu os partidos
na clausula de eternidade da Constituicdo de 1988. Ao
contrdrio, nesse aspecto da organizacGo social brasileira, a
Constitui¢do so declarou a salvo de mudangas o “voto

direto, secreto, universal e periodico”. Logo, ndo parece haver
incompatibilidade entre a norma internacional aludida e as restricbes

a emendas constitucionais ou a incorporagdo do pacto aludido na
ordem brasileira. Dai que os partidos representados no Congresso

Nacional abriram mdo, validamente, da fung¢do de
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organizagoes intermédias exclusivas entre governantes e

governados, ao terem aprovado o Pacto de Sdo José.

Nessa medida, o pedido dos autores parece procedente.

11. Conclusdo

O Ministério Publico Federal opina pelo ndo conhecimento do
recurso extraordindrio ou, caso superada a preliminar, por seu

provimento”.

k %k Kk

Dando sequéncia ao andamento daquele feito, o Colendo Plendrio da
Suprema Corte, em 05 de outubro de 2017, enfrentou a Questao de Ordem
suscitada pelo Exmo. Sr. Dr. Min. Luis Roberto Barroso, MD Relator do
mencionado Recurso. A “Questdo” em comento foi resolvida nos seguintes

termos, in verbis:

“O Tribunal, nos termos do voto do Relator, resolveu questdo de ordem
por ele suscitada, no sentido de superar-se a prejudicialidade do

recurso, vencidos, nesse ponto, os Ministros Alexandre de Moraes,
Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, e, por
unanimidade, atribuir repercussdo geral a questdo
constitucional constante dos autos. Ausente, justificadamente,

o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen Lucia.
Plendrio, 5.10.2017”. (grifo nosso)

%k %k %k
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Ex positis, considerando o acima mencionado, colima o presente petitdrio
demandar ao Eg. TSE a concessdao de protecdo do direito de candidatura
independente para o pleito de 2018, requerendo-se a Corte Especializada
medida que assegure o registro de suas candidaturas independentes nas
eleicdes marcadas para outubro deste ano, enquanto a quaestio das
candidaturas independentes ndao for apreciada no mérito pelo Colendo
Plenario do Eg STF.

Il - DO ART. 16-A DA LEI N2 9504/97

“Os partidos e agrupamentos politicos sdo forgas de repulsdo
das personalidades definidas e de esmagamento da liberdade de

pensar”.

Alberto Torres

A Organizacdo Nacional, 1914

Segundo o préprio Tribunal Superior Eleitoral (TSE)', nas ultimas eleicBes —
ocorridas em 2016, quando o pais elegeu os postulantes aos cargos para a
municipalidade — quase oito mil e quinhentos candidatos a prefeito, vice-
prefeito ou vereador concorreram com registros indeferidos. Dito de outro
modo, no ultimo certame milhares de pessoas puderam competir, malgrado a

auséncia de registro definitivo perante a Justica Eleitoral.

! http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/resultados-da-eleicao-estao-sujeitos-a-mudancas-diz-tse/
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Trata-se, por certo, da conhecida figura da candidatura sub judice,
consagrada em nossa legislagdo no art. 16-A, da Lei n? 9504/97. Reza o

aludido dispositivo, in verbis (sem destaques no original):

“Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice
podera efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o hordrio eleitoral gratuito no rddio e
na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica

enquanto estiver sob essa condig¢do, ficando a validade dos

votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu

registro por instdncia superior.

% % %k

Assim sendo, candidato sub judice é todo postulante que por qualquer
razao — seja por auséncia de condigoes de elegibilidade, seja em
decorréncia de causas de inelegibilidade - teve seu registro

indeferido, contudo, ainda sem a ocorréncia de transito em julgado.

Neste sentido é o verbo de Thales Tacito Cerqueira’, a saber:

“(...) Assim, caso a decisdo ndo tenha sido apreciada
pelo TSE, em sede de embargos de declaracéo em REsp, até a
eleicio, seu nome também devera figurar na urna

eletrénica. Todavia, os votos recebidos por ele sé serdo vdlidos

2 Cerqueira, Thales T4cito. Direito Eleitoral Esquematizado, Saraiva, 2015. 52 edicao, p. 258.
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se o pedido de registro for aceito definitivamente pelo TSE, o que

se denominou de “teoria dos votos engavetados |...)".

A jurisprudéncia eleitoral, de modo unissono, aponta para inviabilidade de
cancelamento imediato de candidatura, devendo o Judiciario assegurar o
prosseguimento da campanha até o transito em julgado, conforme l|he

garante expressamente o comando legal acima mencionado.

Neste sentido, vejamos o julgado do TSE, o qual é representativo da

controvérsia:

“MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE REGISTRO.
REALIZACAO DE ATOS DE CAMPANHA.

1. Oart. 45 da Res.-TSE n° 23.373 - que reproduz o teor do ART. 16-A DA LEI
N° 9.504197 - expressamente estabelece que o candidato cujo registro
esteja sub judicc PODERA EFETUAR TODOS OS ATOS RELATIVOS A

CAMPANHA ELEITORAL, inclusive utilizar o hordrio eleitoral gratuito no

rddio e na televisdo e ter o seu nome mantido na urna eletrénica enquanto
estiver sob essa condicdo.

2. Ndo se pode - com base na nova redagéo do art. 15 da Lei Complementar
n° 64190, dada pela Lei Complementar n° 13512010 - concluir pela
possibilidade de cancelamento imediato da candidatura, com a
proibicdo de realizagdo de todos os atos de propaganda
eleitoral, em virtude de decisGo por orgdo colegiado no
processo de registro, sobretudo porque, caso sejam adotadas
tais medidas, evidentemente as candidaturas estardo
inviabilizadas, quer em decorréncia do MANIFESTO PREJUIZO A
CAMPANHA ELEITORAL, quer pela RETIRADA DO NOME DO
CANDIDATO DA URNA ELETRONICA. Agravo regimental néo provido.”
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(Ac.-TSE, de 25.9.2012, no AgR-MS n? 88673, rel. Min Arnaldo

Versiani)

* % %

No corpo do voto do v. acérddo verifica-se o seguinte:

(...) De outra parte, ndo ha como acolher a tese de que se possa,
de imediato, obstar a candidatura, a vista da possibilidade de

interposi¢do de recurso na via extraordindria. (...)

Se, por um lado, as disposicdes da LC n° 135/2010 visaram a proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato -
considerada a vida pregressa do candidato - e a normalidade e legitimidade

das eleicbes contra o abuso do poder politico e econémico, conforme
disposto no art. 14, § 92, da Constituicdo Federal, nGo menos certo é
que se deve, também, dar primazia a elegibilidade de
cidaddos, assegurando-se direitos politicos igualmente

previstos no texto constitucional.

Assim, a discussdo sobre a viabilidade de candidatura deve observar o
devido processo legal, ndo se podendo adotar solu¢des drdsticas
que impliquem em afronta a direito dos candidatos, partidos e
coligagoes.

POR ESSA RAZAO E QUE HA MUITO A JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL ADMITE QUE O CANDIDATO POSSA RECORRER, POR
SUA CONTA E RISCO, NO PROCESSO DE REGISTRO, O QUE
PASSOU A SER, INCLUSIVE, OBJETO DE PREVISAO NAS
PROPRIAS RESOLUCOES EDITADAS PARA AS ELEICOES,
INCLUSIVE PARA AS DE 2012 (ART. 45 DA RES.-TSE NO 23.373).
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ADEMAIS, ESSA SOLUCAO FOI INCORPORADA PELA LEI N°
12.0341/2009, AO INSERIR O ART. 16-A NA LEI N° 9.504/97.

(...) O que ndo se pode é negar-lhe o direito de prosseguir na
campanha eleitoral, cuja eventual medida proibitiva implicard
fragrante e irreparavel prejuizo.

Pelo exposto, mantenho a decisGo agravada, por seus proprios

fundamentos, e nego provimento ao agravo regimental.”

kK %k

De todo exposto, é manifesto que, enquanto nao apreciado o mérito do
Recurso em tramite no STF, o qual trata das candidaturas independentes —
com Repercussao Geral e efeito erga omnis — 0s Requerentes tém direito ao
agasalho do artigo do art. 16-A da Lei n° 9.504/97 e devem ter seus nomes

inseminados nas urnas para as elei¢cdes de 2018.

De tal modo, a Corte Eleitoral deve assegurar aos Requerentes ampla
possibilidade de participagdo no pleito de 2018, e isso inclui a
obtencao — em época propria — do CNPJ para abertura de conta
corrente e movimentacao financeira eleitoral, bem como a
inseminacdao dos nomes e numeros nas urnas eletrdénicas e, ainda, a
possibilidade — desde ja! — de captacao de recursos via financiamento

coletivo.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Pela liberdade, assim como pela honra, pode-se e deve-se arriscar a vida.

Miguel de Cervantes

Ao tratar das candidaturas, reza o artigo 87 do Cdédigo Eleitoral de 1965, em
seu paragrafo unico, que “nenhum registro serd admitido fora do periodo de

6 (seis) meses antes da eleicéo”.

Destarte, é imperativo concluir, a contrario sensu, que a apresentacdo de
pedido de registro de candidatura formulado dentro deste interregno, id est,

quando feito menos de seis meses contados retroativamente da data da
eleicao, devem ser considerados tempestivo.

IV- DA ANUALIDADE

A condigcdo mais substancial do voto é a sua liberdade. Sem liberdade ndo hd voto

Rui Barbosa

Ponto que se quer destacar, ainda que telegraficamente, é a questdo da
anualidade. E certo que as normas para a definicdo das regras eleitorais hdo

de ser aprovadas um ano antes da eleicao. Ocorre que, no presente petitum,
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https://www.pensador.com/autor/miguel_de_cervantes/

nada obsta a manifestacao jurisdicional em prazo inferior ao da anualidade.

Neste sentido, trés ponderacdes devem ser feitas, a saber:

1. O Pacto de S3o José — fundamento mor do pedido — integra o
ordenamento juridico brasileiro desde 1992 e, portanto, o
reconhecimento de sua aplicabilidade ao ambito eleitoral em nada
ofende a anualidade. Muito pelo contrario, la se vao 26 anos de
vigéncia.

2. Cabe mencionar que a anualidade se aplica a edicdo de novas leis, ndo
as decisGes Judiciais. Seria uma aberracdo juridica pensar que o
Tribunal Eleitoral estaria impedido de decidir temas eleitorais um ano
antes do certame. Por obvio, ndo fica o TSE — ou, quicd, o STF —
impossibilitado de exarar decisdes relativas as eleicGes em periodo
inferior a um ano da eleicao.

3. Importante ressaltar, ainda, que o Colendo Plenario do STF admitiu o
Recurso Extraordinario sobre candidaturas independentes e lhe
atribuiu Repercussao Geral um ano antes das eleicoes de 2018.
Portanto, ndo ha empecilho algum que o Eg. TSE prolate, agora, v.
decisum de mérito antes da realizacao do pleito de 2018.

Por fim, timbre-se, o Ministro Marco Aurélio, em recente entrevista ao jornal
O Estado de Sao Paulo afirmou: "A palavra final é do STF. Eu adoto a tese de
que se pode julgar [acOes de matéria eleitoral] nesse periodo, durante o ano

que antecede a eleicdo. A regra da anualidade néo se aplica [...]">

® https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,anualidade-nao-vale-para-a-corte-afirma-
ministro,70002344740
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V — DA POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO JUDICIAL
DAS CANDIDATURAS INDEPENDENTES

Ninguém comete erro maior do que néo fazer nada porque

s0 pode fazer um pouco.

Edmund Burke

Sem termos utdpicos ou meramente verbalisticos, cabe lembrar Rui Barbosa,
quando, em 1892, digladiando no STF sobre arbitrariedades praticadas
durante o Estado de Sitio decretado pelo malsinado Presidente Floriano
Peixodo, disse que “o poder de interpretar as leis envolve necessariamente a
funcdo de verificar si ellas se conformam d ConstituicGo”, [...] e “este direito
de examinar a constitucionalidade dos actos” [...] “é a chave de nosso regimen

constitucional, seu principio supremo”.

Considerando as palavras do mestre Rui, o que se demanda do Judiciario é
que desenvolva exegese da piramide normativa e que, ao recombinar
premissas e ldégicas juridicas, chegue a resultado interpretativo capaz de
ampliar os direitos humanos. Por outras palavras, o que se demanda do TSE é
que pondere norma internacional assinada pelo Brasil em S3o José e sopese
sua compatibilidade com dispositivos constitucionais patrios. A interpretacdo
meramente literal da Constituicdo ndao é a Unica e, tampouco, a melhor forma
de entender o Texto Maior. Ao agir assim, nova configuracao daquilo que se
entende por “condicdo de elegibilidade” eclodird, v.g., como em 2008,
quando o Eg. STF reinterpretou a questdo da prisdo civil do depositario infiel
com amparo em tratado internacional. Em apertada sintese, o que se pede é
o reconhecimento da legalidade, nada além da legalidade, nada fora da

legalidade.
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SEGUNDA PARTE: DO DIREITO

VI - DO PACTO DE SAO JOSE

Tudo que é preciso para o triunfo do mal é que os bons homens néo

facam nada.

Edmund Burke

Sem democracia ndao ha como germinar espaco de coexisténcia propicio ao
respeito as garantias fundamentais da pessoa humana. Nesta vereda, para
qgue o convivio democratico se torne possivel, id est, para que a democracia
se materialize, cogente a preexisténcia de direitos politicos que assegurem
a efetivagdo da propria democracia, como, v.g., a possibilidade de
participacao concreta na conducdo dos destinos publicos da Nacdo; podendo

o cidaddo, destarte, livremente votar e ser votado.

No mesmo sentido, é pressuposto da democracia que o sistema eleitoral
contemple o voto secreto, direto e universal, e sua contabilizacdo seja

transparente e com elevado grau de verificabilidade e confiabilidade.

A democracia depende, ainda, que as campanhas politicas guardem certa
relacdo de proporcdo, isto €, haja equanimidade entre os candidatos, nao

havendo coac¢des ou abuso do poder econbmico.
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Tao-somente com a observancia a tais preceitos, dentre outros, poder-se-a
qualificar e classificar um sistema como sendo legitima e verdadeiramente

democratico.

Resta claro que, neste contexto, é imprescindivel para a materializagao da
democracia que aos cidadaos sejam adjudicados uma gama de direitos de
indole politica. E 0 asseguramento de tais direitos — e ndo o altruismo ou a

bondade — aquilo que permite o florescimento da democracia.

Sem o estrito respeito aos direitos politicos, por conseguinte, aqueles
demais direitos caracterizadores da democracia nao hao de sobreviver.
Complementarmente, sem que se preserve a democracia, dificilmente os
direitos humanos encontrarao solo fértil em que possam desabrochar com

seguranca e de modo frondoso.

De todo exposto, sdo perceptiveis e inegaveis as imbricagdes entre direitos
politicos, democracia e direitos humanos fundamentais. Trata-se, em
verdade, de uma triade de elementos que guardam profundos liames
loégicos, juridicos e sociais, onde a salvaguarda de um depende da

preservacdo dos demais, num intrincado e delicado continuum democratico.

Assim sendo, facil concluir que os direitos politicos — e em especial as
condicoes de elegibilidade — s3ao transversais e interdependentes, bem
como, por vezes, se fundem aos direitos humanos fundamentais e a propria
democracia. Os trés — direitos politicos, democracia e direitos humanos
fundamentais — se tornam um sé corpo juridico-filosofico e este é o motivo
pelo qual os direitos politicos sao, simultaneamente, direitos humanos e
sustentaculos da democracia.
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Em verdade e seguindo a logicidade do pensamento mencionado ao norte, 0s
direitos politicos permitem a vivéncia democratica, a qual, ao seu turno, é o
habil a concretizar os direitos e garantias fundamentais constantes dos
acordos internacionais e das legislacbes protetivas que o Brasil erigiu

internamente.

Ex positis, os legisladores de Sao José estavam cientes de todas essas
importantissimas questdes, motivo pela qual enxertaram os direitos
politicos nos intestinos do Tratado Americano de Direitos Humanos,

zelando, destarte, pela concre¢ao das democracias na Latino América.

A Convencdao Americana, de 22 de novembro de 1969, adentrou em nosso
ordenamento juridico em 25 de setembro de 1992, mediante o Decreto n®
678, de 06 de novembro de 1992.% Salvo as disposicdes referentes as
inspecdes da OEA, todas as demais normas do mencionado Pacto foram

abrigadas sem reservas pelo Estado Brasileiro, sendo forcoso o seu integral e

irrestrito cumprimento; o que foi positivado no art. 12 do Decreto n2 678/92,

o qual dispde: >

“Art. 1° A Convengd@o Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica), celebrada em Sdo José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969, apensa por copia ao presente decreto,

deverad ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém”.

* No que tange as reservas, a bem da verdade, uma tao-somente foi feita ao mencionado Pacto, sob a
designacdo de “declaragdo interpretativa”, pela qual, na dic¢do do art. 22 do decreto supramencionado, “o
Governo do Brasil entende que os arts. 43 e 48, alinea d ndo incluem o direito automatico de visitas e
inspe¢bes in loco da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado.”

> Neste sentido, MORELLI, Manlio Souza. A ndo obrigatoriedade da filiagdo partiddria . Revista Jus
Navigandi, ano 19, n. 4115, 7 out. 2014. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/32545>. Acesso em: 24
set. 2016.
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Merecem destaque os deveres orientados aos Estados-partes, insculpidos nos
artigos 12 e 22 da Convengao, pelos quais aqueles se comprometem a respeitar
os direitos e liberdades reconhecidos no tratado, garantindo a toda pessoa
sujeita a sua jurisdicdo, seu livre e pleno exercicio, sem discriminacdo alguma;
bem como a adotar, caso os direitos e liberdades mencionados no acordo nao
estejam garantidos por quaisquer disposi¢des, as medidas legislativas ou de
outra natureza necessdrias a sua efetivacdo.’

Neste contexto, o artigo 23 do mencionado Pacto versa a respeito dos

direitos politicos. Observemos a dic¢ao, in verbis (original sem destaques):

“l. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e

oportunidades:

a) de PARTICIPAR da condugdo dos assuntos publicos,

DIRETAMENTE ou por meio de representantes livremente eleitos;

b) de votar e SER ELEITO EM ELEICOES PERIODICAS, auténticas,

realizadas por sufrdgio universal e igualitdrio e por voto secreto,

que garantam a livre expressdo da vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condicbes gerais de igualdade, as fungdes

publicas de seu pais.

A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere
o inciso anterior, EXCLUSIVAMENTE por motivo de idade, nacionalidade,

residéncia, idioma, instru¢cdo, capacidade civil ou mental, ou condenagado,
por juiz competente, em processo penal.”

%k %k %k

6
Idem.
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O aludido artigo assegura a participacdo de todos os cidadaos na vida publica,
tanto de modo ativo quanto passivo, id est, para votar ou ser votado. O
escopo de tal norma é, ainda, o de coibir ou refrear eventuais tentagoes que
possam permear os Estados signatarios no sentido de despojarem ou
reduzirem tais direitos politicos. Em outras palavras, o referido dispositivo
internacional tenciona repelir artimanhas legislativas que cominem aos
cidadaos pressupostos de dificil implementacao para o efetivo gozo dos

direitos politicos.

N3o por outra razao é que o Pacto de Sao José autoriza que as legislacoes

nacionais dos paises signatarios contemplem EXCLUSIVAMENTE restrigoes

relativas a idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugao, capacidade
civil ou mental, ou condenagao proferida por juiz competente, em acao

penal.

Como resta claro da leitura do dispositivo em comento, o seu inciso 1
subdivide-se em trés alineas, as quais elencam os direitos de ampla e direta
participagdo na da condug¢dao dos assuntos publicos, ensejando-se a
oportunidade de votar e ser eleito em eleicdes livres e periddicas, tento

acesso, em condicOes gerais de igualdade, as funcdes publicas.

O Inciso 2 do mesmo dispositivo, por seu turno, tem como desiderato evitar
que os Estados signatdrios tentem se furtar da completa observancia dos
direitos politicos mediante manobras, ardis ou subterfugios legislativos. Em
outros termos, o agitado inciso busca impedir que os Estados-partes
imponham outras condi¢cdes ao exercicio de votar e ser votado que ndo

aquelas por ele expressamente sao elencadas no Pacto: idade, nacionalidade,
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residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenacao

proferida por juiz competente, em acdo penal.’

Dito de outro a expressao “EXCLUSIVAMENTE” foi escolhida ndo de modo
fortuito ou randémico, mas, do contrario, empregada pelos pactuantes com o
firme propésito de se impor carater absoluto ao texto.

Neste cenario, fundamental lembrarmos que a Constituicao brasileira dispde
gue os direitos politicos — o que inclui as condicdes de elegibilidade — hado de

ser exercidos “na forma da lei”.

Destarte, a interpretacdao de nossa Magna Carta, neste quesito, ha de ser feita
em conjunto e harmonia com o Pacto de Sdo José, buscando-se sempre a
ampliacdo dos direitos politicos e a participacao popular. Recolocando a
questdo, cabe ao exegeta buscar ampliar os espa¢os na Agora, nunca os
reduzir. Outro ndo é o sentido do artigo 29 do mencionado Pacto, o qual

determina a interpretacao "pro homine" por parte dos signatarios. Vejamos:

Artigo 29. Normas de interpretagdo

Nenhuma disposi¢cGo desta Convencdo pode ser interpretada no sentido
de:

a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o
gozo e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na
Convengdo ou limitd-los em maior medida do que a nela prevista;

b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos

” MORELLI, Manlio Souza. Op. Cit.
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Estados Partes ou de acordo com outra conven¢éo em que seja parte
um dos referidos Estados;

c. excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano
ou que decorrem da forma democradtica representativa de governo;
e

d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declara¢do
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos
internacionais da mesma natureza.

kK ok

Neste sentido, como leciona o ex ministro do STF Néri da Silveira, a
hermenéutica juridica no ambito eleitoral ha de ampliar direitos e robustecer

a democracia. Vejamos o verbo do ilustre jurista, in verbis:

“Assume, nesse sentido e por isso mesmo, no Brasil, posicdo de maior

importdncia, para a democracia, a Justica Eleitoral, ao guardar o
processo eleitoral, zelando pela organizacéo, direcdo e vigildncia
dos atos relativos ao sufrdgio, em ordem a que a vontade geral se
manifesta, sem fraude nem violéncia, na conformidade das leis,
que hdo de ser interpretadas e aplicadas, na perspectiva
da realizagdo dos valores da democracia, indissocidveis dos
superiores interesses do bem comum”.8

k % ok

Assim sendo, exigir o Brasil de seus nacionais a filiagao partidaria para que

possam se langar nos certames é algo incompativel com os valores da

® NERI DA SILVEIRA, José. Democracia Representativa e processo eleitoral.
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/1160/democracia_representativa_process
o_eleitoral_silveira?sequence=1
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democracia, com as normas internacionais e com a prépria Constitui¢ao.
Tal quadro de coisas tem, em verdade, atrofiado nossa democracia e
apequenado a cidadania. “A esse propdsito, confira-se, ainda, o verbo do

douto Ministro Luis Roberto Barroso, a saber:

“[...] o ponto baixo do modelo constitucional brasileiro e
dos sucessivos governos democrdticos foi a falta de
disposicdo ou capacidade para reformular o sistema
politico. No conjunto de desacertos das ultimas décadas, a politica
passou a ser um fim em si mesma, um mundo a parte,

desconectado da sociedade, visto ora com indiferenca, ora com
desconfian¢a. As repetidas crises produzidas pelas disfuncbes do
financiamento eleitoral, pelas relagbes obliquas entre Executivo e
parlamentares e pelo exercicio de cargos publicos para beneficio
préprio tém trazido, ao longo dos anos, uma onda de ceticismo
que abate a cidadania e compromete sua capacidade de
indignagdo e de reagdo. A verdade, contudo, é que néo hd Estado
democrdtico sem atividade politica intensa e sauddvel, nem tampouco
sem parlamento atuante e investido de credibilidade. E preciso,

portanto, reconstruir o conteudo e a imagem dos partidos e do

Congresso, assim como exaltar a dignidade da politica.

O sistema politico brasileiro, por Vvicissitudes
diversas, tem desempenhado um papel oposto ao
que |lhe cabe: exacerba os defeitos e ndo deixa

florescer as virtudes®”,

° BARROSO, Luis Roberto. A RECONSTRUCAO DEMOCRATICA DO BRASIL, http://www.editorajc.com.br/a-
reconstrucao-democratica-do-brasil/
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Vil - O MONOPOLIO PARTIDARIO COMO ENTULHO
DITATOTIAL

“[...] ndo existe em nosso Pais — e essa é uma das minhas maiores
preocupagdes, como estudioso do Direito Constitucional — ndo existe em nosso
Pais, repito, nenhum Partido isento de vicio e de abuso no exercicio da sua
especifica fungdo de congregar as correntes da opinido nacional”.

Afonso Arinos de Melo Franco

Em paises onde o espirito associativo ndo é intenso, e sobretudo, onde a filia¢do
partiddria néo é frequente, chegando até a ser mal vista, esse monopolio
impede a participagdo de muitos que aceitariam ser candidatos
independentes, mas que ndo se conformariam com bandeiras partiddrias.

Manoel Gongalves Ferreira Filho

O monopdlio partidario € medonho entulho despdtico imposto pelo ditador
Getulio Vargas, nos estertores do malsinado Estado Novo. Trata-se de um eco

da tirania estadonovista que teima em persistir e atormentar. Vejamos:

Como nos ensina Walter Costa Porto, em seu conhecidissimo Dicionario do
Voto'®, "no Brasil, antes do Cédigo Eleitoral de 1932, néo havia registro de
candidatos por partidos ou grupos de eleitores, e todos os candidatos

eram, a rigor, avulsos”.

1% picionério do Voto, Editora UNB, Sao Paulo, 2000, p. 91.
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ADVOGADDS

Melhor dizendo, desde as nossas primeiras eleicdes, ainda no periodo
.11 s 12 . . . 13 .
colonial™, passando pelo Império™ e deste a Primeira Republica™, assim
como o periodo revolucionario apos 1930, nossa tradicdo sempre esteve
ancorada na possibilidade de candidatos se apresentarem ao processo

eleitoral independentemente de filiagao partidaria.

A esse respeito, timbre-se, o governo provisério de 1930 designou varias
subcomissdes para o estudo e proposicao de reforma das leis da Primeira
Republica. A um desses grupos se deu a tarefa de estudar e sugerir a reforma

da legislacao eleitoral.

Dai resultou o famosissimos Codigo Eleitoral de 1932 — Decreto n2 21.076, de
24 de fevereiro de 1932 — importantissimo marco juridico brasileiro, cuja
maioria das instituicOes por ele criadas, passados 86 anos, ainda nos

influencia.

1" Walter Costa Porto explica que as primeiras elei¢des aqui realizadas, ja na primeira metade do século XVI, se deram
para a designagéo dos oficiais de cada Conselho da Camara, chamados, em algumas das principais cidades de entéo -
Salvador, Rio, S&o Luiz e S&o Paulo - de Senado da Camara.

Segundo Porto, “Seguiam-se as disposi¢des do Titulo XLV das Ordenagdes Manuelinas: a elei¢éo era em dois graus,
homens bons e povo nomeando seis cidadaos para eleitores e estes, de dois em dois, indicando, por escrito, "as
pessoas que mais pertencentes lhes parecerem" para juizes, vereadores, procuradores, tesoureiros, "onde 0s houver",
e para escrivdes da Camara O mandato era de apenas um ano mas, em cada eleigdo, se indicam nomes para servirem
por trés exercicios. Utilizavam-se pelouros, bolas de ceras, onde se introduziam os votos e, a cada ano, era convocado
um menino de sete anos para retirar os nomes que serviriam naquele exercicio”. JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa.
Legislacao eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias, Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, Vol 1.,
Brasilia, 1996, p 1.

12 Neste sentido, Walter Costa Porto lembra que cedo o Império estruturou regras eleitorais. Dado o vacuo juridico
advindo da independéncia, foi editado o Decreto de 3 de junho de 1822, o qual convocava uma Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa. A Decisdo n® 57, de 19 de junho de 1822, trazia as instrugbes para a eleicdo que se
processaria, por forma indireta em dois graus: o povo, em cada uma das freguesias, designaria eleitores de paroquia
que nomeariam os deputados. Dissolvida a Constituinte, em novembro de 1823, em marco de 1824 é outorgada a
Carta, a qual manteve o processo eleitoral em dois graus para a eleicdo de Senadores e Deputados. A Lei n° 387, de 19
de agosto de 1846, foi o primeiro texto votado pela Assembleia Geral para regular a maneira de proceder as eleigdes de
Senadores, Deputados, Membros das Assembleias Provinciais - em que se tinham transformado, pelo Ato Adicional, os
Conselhos Provinciais - Juizes de Paz e Camaras Municipais. Cabe mencionar, ainda, que o Império, preocupado com
sua legitimidade, buscou aperfeigoar seu sistema eleitoral, editando iniUmeras outras normas eleitorais. idem, p 2.

13 “Com a Republica, foi determinada, pelo Decreto n- 200-A, de 9 de fevereiro de 1890, que, nas eleigbes para
deputados a Assembleia Constituinte, se observasse o Regimento firmado por Aristides Lobo, Ministro dos Negécios do
Interior. A escolha seria "por nomeagao direta". JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa, idem, p 3.
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Nele surge a modelagem juridica que ainda hoje nos serve de alicerce, vez
que permaneceram entre nés a Justica Eleitoral, o advento do sistema de
representacdo proporcional, bem com o sufragio feminino e, ainda, o voto

secreto.

Verifica-se que tal Cédigo foi a primeira lei eleitoral que efetivamente
regulamentou a candidatura avulsa no Brasil, a qual, até entdo, é a regra.

Dispunha o Cddigo de 1932, em seu artigo 58, in litteris:

“Art. 58. Processa-se a representacdo proporcional nos termos

seguintes.

12 E' permitido a qualquer partido, alian¢a de partidos, ou
grupo de cem eleitores, no minimo, registrar, no Tribunal Regional,
até cinco dias antes da eleigcdo, a lista de seus candidatos, encimada

por uma legenda.

Paragrafo unico. Considera-se avulso o candidato que ndo

conste de lista registrada”.

A Constituicdo aprovada em 16 de julho de 1934 contou com alguns
deputados eleitos de modo independente e acolheu todas as inovagdes do

Cdédigo Eleitora de 1932.

A reforma eleitoral de 1935 — Lei n? 48, de 4 de maio de 1935 — manteve a

possibilidade dos candidatos avulsos, ao dispor, in verbis:

Art. 84. Somente poderdo concorrer ds elei¢cdes candidatos

registrados por partidos ou alliangcas de partidos, ou mediante
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requerimento de eleitores: cincoenta, nas eleicbes municipaes, e

duzentos nas estaduaes ou federaes.

Art. 88. Considerar-se-a avulso o candidato registrado
uninominalmente, a requerimento de eleitores, nos termos do

art. 84, e sem legenda.

No inicio de 1945 o ditador Getulio Vargas enfrentava forte oposicao de
diversos setores da sociedade, inclusive da alta cupula militar. Iniciando o
processo de abertura politica, o governo editou, em 28 de fevereiro, a
Emenda Constitucional n? 9, que, dentre outros dispositivos, determinava o
prazo de 90 dias para que fossem fixadas em lei as datas das eleicdes para os
cargos de presidente e governadores dos estados, bem como para

Parlamento Nacional e assembleias legislativas.

O novo anteprojeto da Lei Eleitoral, prevista na emenda, ficou a cargo de uma
comissao de juristas nomeada pelo entdao ministro da Justica, Agamenon
Magalhdes, e presidida pelo vice-presidente do Supremo Tribunal Federal,

Ministro José Linhares.

Segundo Walter Costa Porto™, a Comissdo que estava elaborando o Cédigo
Eleitoral de 1945 continuava a permitir o registro de candidatos avulsos,
mediante requerimento firmado por duzentos eleitores, esta como dito,

era a tradi¢ao brasileira.

“ Dicionario do Voto. UNB, Brasilia, 2000.
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ADVOGADDS

A época, entendeu a Comissdo que “a arregimentagdo partidaria nao

deveria ser o resultado de imposicao legal, mas o das preferéncias

livremente manifestadas pelos eleitores. E que ndao competiria a lei obrigar

o eleitorado a se filiar a partidos, mas estes é que deveriam conquista-los

pelo seu programa e pela confianga que inspirem seus diretores”.

Getulio, de modo matreiro e antecipando-se aos fatos, prepara as condicdes

para seu posterior retorno. Dentre as medidas que adota, Vargas determina

|

ao Ministro da Justica
Agamenon que ignhore o a
posicdao da Comissdo acerca das

candidaturas avulsas e imponha

. 0 monopdlio eleitoral aos

Partidos Politicos. Vem a lume,

assim, o Decreto-Lei n2 7.586.

*0O ministro Agamenon Magalhdes reune-se com Gettlio em Petrépolis, maio de 1945

Lamentavelmente, o atual Codigo Eleitoral, também elaborado em periodo de

excecao (1965),
manteve o odiento
monopolio partidario,
contrariando nossa
tradicdo politica,

juridica e social

*Generais Castello Branco (de
terno), Costa e Silva e Ernesto Geisel
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Ao colocar em cheque o requisito de elegibilidade previsto no artigo 14, §39,
V, da Lex Mater, o presente pedido de Registro de Candidatura convida a
Corte Eleitoral a uma importantissima releitura da Representacdo Politica no
Brasil, pois o provimento do Registro implicara na desobrigatoriedade de
filiacdo partidaria para o processo eletivo, fazendo o curso da historia
finalmente voltar ao seu leito natural, encerrando-se o longo e sinistro arco

autoritario iniciado em 1937, com o Estado Novo.

VIII - DOS PARTIDOS POLITICOS COMO OLIGOPOLIOS
ARTIFICIAIS

“Na verdade, esse monopodlio das candidaturas é prejudicial a democracia,
pois da ensejo a que, efetivamente, as cupulas partiddrias, raramente escolhidas
democraticamente, selecionem os candidatos e assim condicionem
decisivamente as eleigoes, retirando-lhes grande parte da sua verdadeira
significagdo.

Manoel Gongalves Ferreira Filho

Os monopoalios, como os privilégios, quando ndo sdo ligados a esséncia das coisas,
ou ditados por necessidades inevitdveis, violam o nosso direito constitucional

Rui Barbosa

Ressalte-se que o sistema partidario brasileiro, como todo e qualquer

oligopdlio legal, se movimenta em trés direcdes tipicas, a saber:

1) Busca LIMITAR A CONCORRENCIA ENDOGENA mediante a criacdo
de entraves legais ao surgimento de novos partidos, vale dizer,
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dificulta o acesso de novos atores na arena politica (p.ex. clausula
de desempenho, dificultando a sobrevivéncia dos pequenos
partidos);

2) Procura ELIMINAR A CONCORRENCIA EXOGENA ao proibir
candidaturas independentes, como se observou na Ultima
minirreforma politica (Lei n? 13.448/17), em afronta ao Pretdrio
Excelso, mesmo ciente que este esta a discutir o thaema, (inclusao
do nefasto §14 ao artigo 11, da Lei n? 9.504/97)";

3) Intenta MAXIMIZAR A OBTENCAO DE VANTAGENS ESTATAIS de
todo tipo, em especial mediante a criacao de fundos constituidos
por recursos extraidos do pagador de impostos (fundo partidario,
fundo eleitoral, tempo de radio e TV, etc...).

Além disto, quanto mais poderoso o oligopdlio, menos ateng¢ao é necessaria
aos verdadeiros e legitimos interesses do consumidor (nesse caso, eleitor),
vez que nao se faz necessario satisfazer expectativas ou prestar contas dos
atos praticados. O sistema partidario brasileiro, lamentavelmente, se
transformou no exemplo perfeito dos nefastos efeitos da dinamica

oligopolista. Ndo temos partidos, temos maquinas eleitorais, apenas isso.

Ex positis, deve a Corte Eleitoral, imbuida do mais elevado espirito patridtico
— tal qual fez o STF em relacdo a Lei de Imprensa — reconhecer que o
monopodlio partidario consiste em residuo arbitrdrio do Estado Novo —
mantido pela ditadura militar instaurada em 1964 — e que 0 processo
hermenéutico deve se dar no sentido fazer retornar a liberdade e a

democracia.

“ Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢Oes.

§14. E vedado o registro de candidatura avulsa, ainda que o requerente tenha filiagio partidaria. (Incluido
pela Lei n® 13.488, de 2017)
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As ruas pedem probidade na representacao e compromisso com a Nacao,
contudo, o que se encontra por todos os lados é o descalabro sem
precedentes na vida nacional. As velhas raposas da politica ocupam o topo da
colina e, por obvio, ndo farao qualquer inflexdao abnegada, desprendida ou
desinteressada no sentido de reformar a institucionalidade que |hes deu
origem. Dito isso, cabe ao TSE a coragem e a compreensdo da dimensao

historica de sua missao.

IX — DO SUFRAGIO: DIREITO DOS ELEITORES DE VOTAR
NOS INDEPENDENTES

Ndo nascemos apenas para nés mesmos

Cicero

Ndo para nds Senhor, mas para gloria do teu Nome

Lema templario da Ordem dos Pobres Cavaleiros de Cristo e do Templo de Salomao

Timbre-se que o art. 14 da Magna Carta brasileira dispde que “a soberania
popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto”.
Portanto, pertinente indagar nesta latitude do petitério, o que é o

“sufragio”?

Do latim suffragiu, é o processo de selecdo dos participantes da vida publica,
vale dizer, é algo mais amplo que o voto em si, este entendido como

declaracdo concreta de vontade materializada na urna. E o direito que tem
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https://www.pensador.com/autor/cicero/

todo cidadao de votar e ser votado, participando da organizacdao das

atividades da Pdlis.

A Constituicao de 1988 dispde que o sufragio, entre nos, sera “universal”
(logo, ndo mais ndo restrito ou censitario, como no passado), o que significa

que tal direito é titularizado por todos os nacionais.

Assim sendo, o sufragio universal é o meio pelo qual o povo, em nome da
Nagao, exerce sua soberania, o que implica na ideia de conferir direito de
voto ao maior numero possivel de nacionais. A propria diccdo “universal” é
autoevidente, vez que aponta no sentido de ampliar, acrescer, aumentar, em
suma, estender a possibilidade de voto em sua maxima a abrangéncia e

profundidade, id est, intensidade e volume.

Desse modo, cada individuo, independentemente de sexo, raca, religido,
renda, condicdo fisica, orientacdao sexual, inteligéncia ou cultura, contribui

para o aprimoramento da vida em sociedade.

Cada alma é Unica e como tal tem valor intrinseco, o que lhe assegura, se
assim desejar, o direito de poder expressar sua vontade eleitoral. Todos,
portanto, integram o Povo, fazem parte infinitesimal da volonté générale, vez

que cada um é, de per si, “qualquer do povo”.

O Povo, alids, segundo Emmanuel Joseph Sieyes, um dos participantes mais
ativos na criacdo da Assembleia Nacional de 1789, em Franca (devido ao seu
carater comedido e de firme propdsito constitucionalista, com sua posicao

politica marcadamente de centro, foi o Unico personagem importante da
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Revolucdo Francesa a morrer de velhice), seria o conjunto das pessoas

coetaneas e contemporaneas, excluidas as geracdes passadas e futuras.

A Nacdo, porém, € mais do que isso, ou seja, € mais que um pacto entre os
vivos. Ela € a propria permanéncia da comunidade no tempo, a perenidade de
seus interesses, ou seja, tudo aquilo que lhe é constante e imutavel e diz

respeito ao fio condutor das infindaveis geracdes que se sucedem.

Para Edmund Burke, a sociedade é sagrada, constituindo-se de um acordo
tacito e delicado entre os mortos, os vivos e 0s que ainda hdao de nascer. A
Nacdo, portanto, é uma entidade espiritual, € um compromisso entre
geracdes que da a todos nés um sentido de pertencimento e um norte para a

existéncia.

E o Povo, que no momento do certame se transforma em eleitorado, que
levara ao Poder os mandatarios da Nacao, e ndao apenas dele, Povo. O eleitor
é o veiculo de manifestacdo dessa vontade nacional, que une passado,
presente e futuro. E o Povo que elege, por via de consequéncia, 0s
representantes de uma entidade ideal, abstrata, mas perene e eterna: a

Nacao!

Tais representantes serdo os titulares do exercicio da soberania, mas o
fundamento desta continua a residir na Nacdo. Neste sentido, Jean-Jacques
Rousseau nos alerta que o cidaddao, como parte da coletividade politica, e
sendo a soberania indelegavel, é ele titular da parte ou fracdo da propria
soberania. Segundo Rousseau, “o voto é um direito que ninguém pode

subtrair aos cidaddos”
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Assim como a Nagao é maior que o povo, o sufragio é maior que o mero voto

em si, pensado isoladamente.

Assim, tais palavras so reforcam a percep¢ao de que nao cabe aos partidos
politicos “filtrar” candidatos, pois isso implica em intoleravel tolhimento da
soberania popular. O Povo tem direito ao sufragio, o que implica em poder
votar nos candidatos que se apresentem de modo independente dos

partidos, ou seja, livres das legendas.

E ao Povo — enquanto fonte de todo o poder (CF, Art. 12, PU) — que
interessa a escolha livre dos representantes da Na¢dao, em voto que seja
direito, id est, nao mediado por odientos e inconstitucionais oligopdlios

partidarios.

Nesta vereda de cogitacdes, cabe lembrar, ainda, do caso Reynolds versus
Sims™®, no qual a Corte Suprema dos Estados Unidos manifestou-se a respeito

do direito ao voto, assentando que:

“O direito de votar livremente pelo candidato de sua
escolha faz parte da esséncia de uma sociedade
democradtica, e quaisquer restrigcoes a esse direito atingem

diretamente o coragdo do governo representativo”. Nio é

coincidéncia, portanto, serem vdlidas as candidaturas independentes

. ;. 1
nos Estados Unidos da América”*’.

% %k

'8 https://www.ovez.org/cases/1963/23
Y http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/377/533.html
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Destarte, as candidaturas independentes, id est, autbnomas (ou avulsas),
interessam, por certo, aos proprios candidatos, todavia, concebé-las
exclusivamente desta forma é apequena-las hermeneuticamente. E, em
verdade, reduzir a cidadania, a democracia, o pluralismo politico e o préprio

Estado Democratico de Direito.

N3ao hao de ser as candidaturas avulsas concebidas exclusivamente pelo
prisma do direito subjetivo dos postulantes, vale dizer, dos proéprios
candidatos, mas — e mormente — como direito de todos os eleitores ao voto

e a livre manifestacao politica para escolha dos representantes da Nagao.

Noutro giro, é importante lembrar o verbo de Joaquim Falcdo, eminente
professor da Escola de Direito da Fundacdao Getulio Vargas, do Rio de

.1 .
Janeiro®®, Vejamos:

“Se retirarmos do grupo de novos deputados eleitos em
2014, aqueles que ocuparam cargos politicos, como vereador,
prefeito, ou que foram deputados em duas eleicbes atrds, a taxa de
renovacdo cai para 38,6%. A renova¢do da Cadmara ndo implica
em renovagdo dos cidaddos na politica. Sequndo, se retirarmos
do grupo de deputados com primeiro mandato aqueles que sdo
parentes de politicos, que somam 99, a taxa de renovagdo da

Cémara cai da faixa de 40% ou 50 % para apenas 19%.

Parece claro. Se contarmos os politicos jd politicos de outras esferas e

os parentes, a renovacdo é muito pequena. Ou seja, 0s partidos

'8 http://iasp.org.br/a-candidatura-avulsa-e-a-renovacao-da-camara/
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atuam como filtros, inclusive de nepotismo, em favor de

candidaturas que vém com o selo marcado.

A livre competicdo ndo se dd, portanto, no momento
eleitoral. Ocorre antes, na escolha das candidaturas. Ai é
dificil dizer que existe livre competi¢Go”.

%k ok ok

Em outras palavras, é ao povo que interessa poder livremente escolher em
guem votar, ndao cabendo a nenhuma Instituicao, por mais importante que
seja, “filtrar” essa escolha por critérios politicos subjetivos, insondaveis e

muitas vezes inconfessaveis.

Dizer que os partidos politicos exercem um “filtro” em prol da democracia e
que se configuram como “peneira” saudavel para a protecao do eleitorado
ou, ainda, que sao defesas em beneficio do sistema representativo é falsear
flagrante e frontalmente a verdade dos fatos. O monopdlio partidario ndo
passa, em sua esséncia, de grave agressao a ideia de soberania popular, id est,

de supremacia da volonté générale.

Os Unicos anteparos licitos e legitimos que podem existir entre o eleitor e o
candidato sdo aqueles dispostos nos termos da norma juridica, mais

especialmente, nos moldes daquilo que foi consignado no Pacto de Sao José.

E deveras importante a adverténcia do professor Falcdo, pois a competi¢io
entre os que pretendem participar do certame nao se da propriamente no

momento eleitoral, mas acontece de modo antecedente, vez que travada a
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sombra, no recondito ambiente partidario, ou seja, no amago privado e
escuro das agremiag¢Oes partidarias, longe do escrutinio popular, pois o
resultado da eleicio vem predefinido pelas escolhas dos nomes que serao
apresentados ao Povo.

Nos partidos brasileiros reina a opacidade, sendo fosco o modo de tomada de
decisdes, turva a comunicacdao das razdes e posicdes assumidas, bem como
embacadas as informacdes fornecidas a sociedade para justificar essa ou
aquela alianca ou posicao de apoio ou rechaco a um determinado governo ou

projeto. Tudo é obscuro em se tratando de partidos politicos no Brasil.

Assim sendo, como acertadamente alerta a douta PGR no processo que
pende no STF sobre as candidaturas avulsas, ndo cabe aos partidos, portanto,
se arvorarem como detentores “da fung¢do de organizagoes intermédias

exclusivas entre governantes e governados”.

Ex positis, resta claro que impedir que os Requerentes se candidatem
configura-se agressao aos seus direitos subjetivos, contudo, cabe mencionar
gue a questdao em apreco revela faceta difusa, isto é, o direito debatido nos
autos também pertence aos mais de duzentos milhdes de brasileiros, pois é a
Nacdo — e seu Povo — que detém a prerrogativa de livremente votar sem que
os partidos “filtrem” quem quer que seja. Ad summam, é o Povo que tem
direito ao sufragio direto, e isso implica escolher nomes nao ligados aos
partidos politicos.
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X —ZOON POLITIKON

A participacao na vida politica € um direito natural e precede a formagao
os partidos, vez que se inicia nas inter-relacdes humanas, ou seja, nas
conexdes intersubjetivas firmadas entre os integrantes de uma comunidade.

A politica é acao humana que existe e independe de partidos.

A politica, em epitome, comeg¢a pelos homens, ndao pelos partidos. S3ao
estes mera consequéncia acidental da politica, jamais elemento essencial e
constitutivo. Os partidos, tal qual conhecemos, surgiram apenas no século
XIX, sendo criagao recentissima na milenar histdria da politica.

Famosa é a expressdao grega zoon politikon, utilizada por Aristoteles para
descrever a natureza do homem — um animal racional que fala e pensa (zoon

logikon) —em sua interacao necessaria na cidade-Estado (polis).

Como é cedico, para o discipulo de Platdo, o homem € um ser essencial e
inerentemente politico e, em sintese, o que nos diferencia dos animais e nos

faz humanos é a propria politica.

Em outras palavras, o homem é um animal politico na medida em que
apenas se realiza no ambito da polis e na vida em comunidade. Segundo o
fildsofo de Estagira, a “cidade ou a sociedade politica” é o “bem mais elevado”
e por isso 0s homens se associam em células, da familia ao pequeno povoado,
e a reunidao desses agrupamentos resulta na cidade e no Estado (“Politica”,

cap.l, Livro Primeiro).
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Conforme Aristételes, o conceito de cidaddo varia de acordo com o tipo de
governo. Isso porque o cidaddao é aquele que participa ativamente da
confecgao e execugao das leis, sendo estas elaboradas pelo rei (monarquia),

por poucos (oligarquia) ou por todos os cidadaos livres (democracia).

No entanto, para Aristoteles, nem todos os que moram na cidade sao
cidaddos. O filosofo diferencia “habitante” de “cidadao”, pois aquele
apenas mora na cidade e dela nao participa, enquanto que esse, ao seu
turno, pensa sobre ela e tem o direito de participar das deliberagdes na

agora, votando as leis que conservam e salvam a cidade.

Com inspiracao em Aristdteles, é possivel afirmar que a vida politica nao
pode ser concebida como privilégio ou patronato partidario, a cidadania,
compreendida em sua plenitude, nao pode ser monopolisticamente

mediada por agremiag0Oes partidarias.

Assim é que, em pleno século XXI, configura-se incompativel com a moderna
concepcgao de Estado Democratico de Direito, a admissao de uma “cidadania
pela metade”, id est, intoleravel que individuos, a despeito de serem livres e
soberanos, se encontrem de joelhos perante as legendas politicas. Dito de
outro modo, a cidadania nao pode ser podada ou castrada pelas
agremiagoes partidarias.

Em um Estado de Direito — como é o Brasil — os individuos devem ser
concebidos como senhores de seus destinos, sendo inaceitavel que tenham

subjugada a possibilidade de oferecer seus nomes ao debate na agora.

Av. Franklin Roosevelt, 23/162 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | Brasil | CEP: 20021-120 | (55 21) 2212-3223

www.mezzomo.com

36



A Constituicao, bem como o Pacto e as demais normas eleitorais vigentes nao
podem ser interpretadas de modo restritivo e excludente, sob o risco de

serem criadas duas classes de pessoas:

(i) De um lado os “cidadaos”, os iniciados nas agremiacdes politicas, os
dotados de filiacdo partidaria e, portanto, detentores da plenitude
da vida politica,

(i)  De outro, os meros “habitantes” da polis, ou seja, os desprovidos de
filiacdo partidaria, aqueles que nao figuram nos quadros de
nenhuma legenda e, consequentemente, sao expectadores dos
acontecimentos politicos.

Afirme-se, ab initio, que a forma de quebrar essa “ditadura partidaria” é
impar, pois implica na admissao, entre os nés, da candidatura independente.
Esse é o unico modo de se fazer um contrapeso ao atual odiento oligopdlio
das legendas, isto é, contrabalancar a influéncia das agremiacdes e seus
malsinados caciques na conturbadissima politica brasileira.

Xl — OS DONOS DO PODER

Segundo estudo publicado pela Agéncia de Noticias do Senado brasileiro™
sobre as candidaturas independentes realizado pela Rede de Informacdes
Eleitorais (http://aceproject.org) e pelo Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), apenas em 9,68% dos 217 paises do mundo as

candidaturas independentes nao sao permitidas.

19 http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/quadros/qd_053.html
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ADVOGADDS

Neste estudo feito pelo ACE Project® © **

, em alguns paises isso ocorre
apenas nas eleicdes legislativas para Camara Baixa, em outros para a Camara

Alta e em alguns,

CANDIDATURAS AVULSAS em ambas as
« NOMUNDO - Camaras.

Em outros casos,
a candidatura
avulsa ocorre
apenas para o0s
cargos no
Executivo,  seja

municipal,
estadual ou

nacional.

Em 43% dos

paises
pesquisados sao
permitidas  em

ambas as

eleicdes, ou seja,

em TODAS AS ELEICOES (em rosa no mapa).

Por outro lado, na vergonhosa contramao, apenas 9% dos paises proibem
totalmente a candidatura avulsa (em azul claro no mapa). O Brasil esta nesse

grupo, junto com paises como, Uzbequistdo, Camboja, Tanzania, Guiné Africa

20 http://www.politize.com.br/candidaturas-avulsas-por-que-sao-proibidas/
21 http://aceproject.org/epic-en?question=PC008&f=

www.mezzomo.com
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do Sul, Angola, Suriname, Argentina, Uruguai, nacles pouco afeitas as

liberdades individuais e de fraca tradi¢do democrética®.

Os dados revelam, portanto, de modo absolutamente incontestavel, que as
candidaturas independentes sao acolhidas na maior parte do mundo e nés
estamos do lado errado da histodria.

As candidaturas avulsas sao admitidas tanto em paises com populacdes
diminutas, como é o caso dos nossos vizinhos México, Chile ¢ ** (em 2016, a
prefeitura de Valparaiso, a segunda maior cidades do pais, foi conquistada
pelo independente Jorge Sharp®), e Coldmbia®® (em 2015, Enrique Pefialosa
foi eleito prefeito Bogota de modo independente), quanto na india e seu
oceano populacional. Fazem parte desta lista democratica, ainda, paises
como a Alemanha?’, o Japao, a Italia®® o Reino Unido, Portugal29 e a Franga,

dentre varios outros.

22 Nota explicativa sobre os dados da figura: o percentual total ultrapassa os 100%. Isso porque 17 paises
ou territdrios pesquisados se encaixam em duas ou mais opgles elencadas pela Rede de Informagdes
Eleitorais; por isso, figuram duas ou mais vezes nos calculos. Sdo eles

eAustralia, Bélgica, Bermuda, Italia, Japdo, Paises Baixos e Espanha (elei¢do para Camara baixa; eleigdo para
Camara alta);

eEslovénia, Wallis e Futuna (territorio francés) e Polinésia Francesa (territdrio francés) (elei¢Ges
presidenciais; eleicdo para Cadmara baixa; eleicdo para Camara alta);

eCazaquistdo, Coreia do Sul, Malawi, Panama, Sérvia e Nova CaledOnia (territério francés) (elei¢cdes
presidenciais; eleicdes para Camara alta);

eQuénia (eleigdes presidenciais e eleicdes legislativas; elei¢des para Camara baixa; eleigdes para Camara
alta)

23 http://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/08/ex-deputado-lanca-candidatura-independente-as-
presidenciais-no-chile.html

24 Em 2013 o ex-deputado democrata-cristdo Tomas Jocelyn-Holt langou sua candidatura independente
para as elei¢Oes presidenciais no Chile. Como candidato independente, ele precisou reunir mais de 36 mil
assinaturas para poder disputar a elei¢do.

25 https://oglobo.globo.com/mundo/direita-chilena-consegue-vitoria-expressiva-em-eleicoes-municipais-
20343109

26 http://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/25/internacional/1445805065_758117.html

27 Permite o langamento de candidaturas avulsas nas eleigOes distritais sob a regra do voto majoritario,
com a exigéncia Unica do apoio manifesto na forma de assinatura, de um numero de eleitores. Candidatos
sem partido podem beneficiar-se do financiamento publico das campanhas, em igualdade de condi¢do com
os candidatos partidarios.
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Em muitos destes paises as candidaturas isoladas valem até mesmo para a
Presidéncia da Republica, como é o caso dos Estados Unidos da América®,
“a terra dos livres e lar dos bravos”. Por |4, Ross Perot, em 1992, foi
candidato avulso e chegou em terceiro lugar na corrida para Casa Branca,

totalizando 20 milhdes de votos, cerca de, a época, 20% do total.

Na eleicao presidencial americana de 2016, cerca de 1.528 pessoas se
inscreveram para disputar a Presidéncia dos Estados Unidos, segundo a

Comissdo Federal Eleitoral (FEC, na sigla em inglés).>*

Em maio de 2016 o candidato independente Alexander van der Bellen
venceu a elei¢cdo presidencial austriaca.’” Pela primeira vez na histéria da
Austria, desde o fim da Segunda Guerra, ficaram de fora do segundo turno os
tradicionais partidos Social Democrata (SPO), de centro-esquerda, e o do

Povo (OVP), conservador.

No mesmo sentido, o professor Gudni Johannesson®® concorreu de modo
independente e venceu a eleigao presidencial na Islandia, realizadas junho

de 2016. Apds a explosdao dos Panama Papers (que gerou indignacdo publica

28 Adota as chamadas listas civicas para os legislativos locais, nos quais prevalece a regra do voto
proporcional. Podem concorrer candidatos nao filiados a partidos politicos, com a exigéncia Unica do apoio
de um percentual minimo de eleitores.

29 Exige do candidato independente condi¢Ges prévias mais complexas que as cobradas dos partidos, a
comecar por um numero minimo de assinaturas e uma especial capacidade financeira por parte da
estrutura de apoio. O financiamento de uma candidatura independente é rigorosamente igual ao de uma
partidaria, inclusive podendo receber doacGes, destinadas a entidade ou associacdo devidamente
registrada que apoie seu nome.

30 Desde o século 19 permitem que os chamados Independentes disputem, desde cargos municipais até a
Casa Branca. Atualmente o EUA tem dois senadores independentes.
31http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/02/160201_brasileiro_candidato_presidencia_eua_fn
32 http://oglobo.globo.com/mundo/austria-rejeita-candidato-de-extrema-direita-para-presidente-
19359413#ixzz49n0HLXsu

33 http://www.jn.pt/mundo/interior/islandia-elege-presidente-de-fora-do-sistema-5250645.html
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ADVOGADDS

na Islandia) Johannesson decidiu disputar a eleicao se posicionando contra a

politica tradicional, enfatizando uma visdo apartidaria.

No Meéxico, pais com varios aspectos geograficos, econdbmicos, sociais e
culturais semelhantes ao Brasil, elegeu governadores independentes e
especula-se que a proxima eleicao presidencial sera dominada pelos

independentes.

EXAME A7 Copa2018 PedroParente Concursos piblicos Pi

Meéxico elege seu 1° governador
independente

Popularidade de Jalime

Da Redagdo
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Yuriko Koike, de 64 anos, também em candidatura independente, em julho
de 2016, venceu de maneira arrasadora a eleicao para o cargo de prefeita
de Toquio, enfrentando outros 20 candidatos e se sagrando a primeira

mulher a assumir este posto”.

Na Franga, ja durante a campanha de 2017, os indicativos apontavam que a

vitoria seria do independente Emmanuel Macron.

Pesquisa mostra candidato independente
Macron como favorito a Presidéncia
francesa

PARIS (Reuters ) - O candidato ir

venceria a lider da extrer it I - turno da eleicdo presidencial, segundo

<

#LaFranceEnMarche

** https://noticias.terra.com.br/mundo/asia/yuriko-koike-e-eleita-a-1-mulher-ao-governo-de-
toquio,ac80930a3f4897b3b551fa7f9184882e5ivuok5k.html
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Dito isto, poucos paises necessitam tanto da participacao politica, por um
lado, e, por outro, a cercam com tantas restricdes e legais como o Brasil. O
modelo eleitoral brasileiro, em realidade, ndo foi feito para que o povo dele
participe. Trata-se, a bem da verdade, de um sistema quase inexpugnavel aos

desprovidos de padrinhos politicos.

O dominio das elites partidarias por sobre as respectivas maquinas é total e as
agremiacOes sdao conduzidas como propriedade privada, isto é, como algo
completamente divorciado do bem comum. Os dirigentes ndo se comportam

com o esperado civismo daqueles legitimos representantes da sociedade.

O Brasil, como pais notoriamente corrupto, tem na sua estrutura partidaria a
génese desse processo. As cuUpulas dos partidos se transformaram em
estruturas extremamente poderosas, com controle despdtico sobre aliancas
eleitorais, distribuicdo de tempo de televisao, administracdo do fundo
partidario e eleitoral, gestdo dos recursos financeiros destinados as

campanhas e definicdo das nominatas.

Os candidatos sao selecionados nao por seus solidos valores e principios
morais, por sua ilibada biografia, capacidade de trabalho, experiéncia
profissional, ideias, propostas ou projetos politicos, mas por sua proximidade
com a cupula partidaria e de acordo com seu potencial de voto. Muito
comum no Brasil que subcelebridades midiaticas, p.ex., oriundas de

programas de auditorio ou reality shows se tornem candidatos.

Em suma, os dirigentes das agremiacdes “escalam” as nominatas dos

|II

candidatos por meio do frio “calculo eleitoral” que mais lhes favoreca. Ndo ha

qualquer honra, civismo, ética ou grandeza.
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De tal modo, escolhem-se “puxadores de voto” e “subcelebridades”,
direcionando-se de modo absolutamente desigual recursos financeiros,

tempo de TV e material de campanha.

Assim sendo, a Republica brasileira pertence aos donos dos partidos politicos,
nao ao povo! S3o eles os senhores supremos da politica brasileira, ou seja, os
verdadeiros donos do poder. A verdade é uma sé: sem que se beije a mao
dessa elite, ndo se é candidato no Brasil.

Uma das maiores evidéncias do “caciquismo” politico brasil é o exotismo com

que as previas partidarias sao (des) tratadas no Brasil. Vejamos:

A competicdo interna franca, aberta, livre, direta e democratica entre pré-
candidatos, tal qual se vé na corrida presidencial a Casa Branca, é tema visto
como absolutamente esdruxulo e excéntrico entre as culpulas partidarias

brasileiras.

Previas partidarias, que deveriam ser encaradas com naturalidade, vez que se
constituem em forte sinal de saude, vitalidade, maturidade e pujanca da vida
democratica, sao vistas pelas elites das agremiag¢des politicas brasileiras como
desnecessarias, irrelevantes, impertinentes ou até mesmo prejudiciais.

No Brasil ndo existe nada que lembre o que ocorre nos Estados Unidos, onde
as primarias (as prévias dos americanos) comegaram a ser adotadas de forma
extensa a partir da década de 1920, a fim de coibir o autoritarismo e a
corrupg¢ao nos partidos.
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La as primarias sdo disputas abertas e democraticas, onde os postulantes
realizam uma extensa agenda de debates e confrontos internos, até que se
chegue na escolha dos candidatos. Ao seu turno, as prévias no Brasil sdao
consideradas pelos caciques partidarios como estrangeirismos, habitos

alienigenas incompativeis com as nossas “tradi¢cdes politicas” do pais.

Em lamentavel exercicio de memoria, as duas ultimas prévias realizadas na
pré disputa presidencial brasileira ja vao longe. Uma foi feita em 1984 — ainda
ao tempo das eleicdes indiretas® — e outra data de 2002%. Dito de outro

modo, nas ultimas trés décadas ocorreram apenas duas prévias presidenciais!

Cabe mencionar, ainda, que os exemplos de prévias serviram, no Brasil, apenas
para superar impasses pontuais, € ndo como pratica participativa e inclusiva,
como legitimo reflexo de uma verdadeira democratizagdo interna das
agremiagoes.

Com infelicidade se constata que apesar da “redemocratizacdo” do pais, em
meados dos anos 80 do século passado, OS PARTIDOS POLITICOS NAO SE
DEMOCRATIZARAM INTERNAMENTE. Desde as primeiras campanhas para os
cargos de Governadores dos Estados Federados, ainda em 1982, as indica¢des
foram quase sempre top-down, raramente bottom-up.

Em regra, as proprias legendas nascem "de cima para baixo", fruto de
dissidéncias e cisGes partidarias, fundadas por politicos ja consagrados,

mantendo-se a mesma légica na escolha de candidatos. Em suma, no Brasil os

* Paulo Maluf e Mario Andreazza, a época, disputaram a indicagdo do antigo PDS na eleigdo em que o
vencedor enfrentaria Tancredo Neves no colégio eleitoral. Maluf venceu Andreazza e o resto é histéria.

*® Em 2002 o ent3o senador Eduardo Suplicy decidiu enfrentar Lula para ver quem seria o candidato a
Presidéncia naquele ano. Lula venceu a convengdo com 85% dos votos.
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ADVOGADDS

candidatos sdao quase sempre tirados da “cartola” pelas respectivas cupulas.
Ademais, a acusacao de que tal ou qual candidato ndo passa de um “poste

Ill

eleitora é, lamentavelmente, correta e muito frequente no ambiente
politico brasileiro, pois aqueles que emergem para a disputa eleitoral, ndao
raro, estdao divorciados da militancia partidaria, ndo encarnando os reais

anseios dos proprios filiados do partido.

E absolutamente notério que na realidade partidéria brasileira ndo existe
qualquer debate sério de ideologias ou exaurimento dialético de ideias e
propostas. A democracia interna é mera ficcao e os programas partidarios sao
amorfos e ambiguos. Tal verticalidade ndo é exclusiva das disputas
presidenciais, tristemente se replica nas eleicdes para Governadores,
Senadores e Prefeitos, bem como na montagem de nominatas para
Deputados Federais, Estaduais e Vereadores. Em suma, ao fim e ao cabo, é

inegavel que ndo existe democracia interna nos partidos politicos brasileiros.

X1l - DA INCREDULIDADE EM RELACAO
AOS PARTIDOS POLITICOS

Os partidos, certamente, se
constituem em relevantes
engrenagens da democracia
brasileira. Sao eles
importantes pecgas na
composicdo do tabuleiro

politico, e ndo se nega este
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fato. No entanto, estdo os partidos surdos as vozes das manifestacdes

populares.

Desde 2013, é cogente notar, o povo brasileiro vem se manifestando
intensamente nas ruas, avenidas e pracas, clamando por mudangas e
profundas reformas politicas. Todavia, as altas castas das agremiagdes
partidarias se negam a responder, permanecendo insensiveis ao justo e licito

bramido das massas.

O sistema politico eleitoral brasileiro — ignorando os golpes, contragolpes e
percalcos do passado, pois aqui interessa a vida publica apds a
redemocratizacdo — se encontra tdo degradado, contaminado e pervertido
que, em menos de 24 anos, assistimos dois impedimentos presidenciais (Ex

presidentes Fernando Collor — 1992 — e Dilma Rousseff — 2016).

A conclusdo inescapavel é de que na estrutura partidaria brasileira nos fez
cair em uma profunda crise de representacdo. Alids, para o ex Ministro da
Suprema Corte brasileira, Joaquim Barbosa, o sistema de representacao

politica atual "mostra marcas profundas de esgotamento".

Em verdade, os dados confirmam a fala do ex ministro, pois, segundo
pesquisa do instituto IBOPE divulgada em julho de 2015, o nivel de confianga
dos brasileiros nas instituicdes é assustadoramente baixo. O indice afere a
confianca da populagdio em 18 delas e, desde 2009, as agremiagdes
partidarias aparecem sempre na ultima posig§o37.

37 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,confianca-na-politica-desaba-em-2015--imp-,1735630
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No mesmo sentido é a pesquisa CNT/MDA (ver duas tabelas abaixo), realizada
em 2015, que também mostra um absoluto desalento dos brasileiros em

relagdes as instituicBes, sendo os partidos politicos considerados as piores

ADVOGADDS

Grau de confianga nas instituigoes

Total de

Instituigao i oo s | & senigpefi'aou e Nﬁ:uf:;r;fia N:: :gge

Vo "na maioria | "% respondeu

das vezes"

Partidos politicos 1,0 37 > 47 20,7 73,4 12
Governo 2,0 8.9 > 10,9 316 56,2 1,3
Congresso Nacional 1.6 9,0 > 10,6 337 51,6 41
Justica 10,5 244 > 34,9 39,2 24,8 1.1
Policia 8.9 259 > 34,8 40,6 23,5 1,1
Imprensa 13,2 29,0 2> 42,2 34,7 21,2 1,9
Forgas Armadas 19,2 32,8 > 51,8 278 17,2 32
Igreja 43,0 275 > 70,5 16,4 1,7 1.4

Fonte: pesquisa CNT/MDA - 12 a 16 de julho de 2015

dentre todas. *%.

Sao 35 os partidos politicos no Brasi
peguenas variantes na sopa de letras e na paleta de cores, apresentam

matizes comportamentais muito semelhantes, vez que todos — literalmente!! —

sao fortemente verticalizados.

A bem da verdade, boa parte das legendas sao pejorativamente designadas

pela populagdo como sendo “de aluguel”, tal a flexibilidade, fluidez e

39
|

velocidade com que mudam de inclinagao no cenario politico.

%8 http://imguol.com/blogs/52/files/2015/07/pesquisa-cntmda-128-relatorio-sintese.pdf

* http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse

e, lamentavelmente, com algumas

Av. Franklin Roosevelt, 23/162 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | Brasil | CEP: 20021-120 | (55 21) 2212-3223

48

www.mezzomo.com


http://imguol.com/blogs/52/files/2015/07/pesquisa-cntmda-128-relatorio-sintese.pdf
http://imguol.com/blogs/52/files/2015/07/pesquisa-cntmda-128-relatorio-sintese.pdf
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse

ADVOGADDS

Todas essas legendas, reconheca- Em qual dessas instituigdes ou
se e diga-se a verdade, apresentam | COrPoracdes o (a) Sr. (a) mais confia?
grande capacidade de aderéncia ao |Instituigdo %
. Igreja 535
governo, qualquer que seja o
Forgas Armadas 15,5
governo.
Justica 101
Policia 5
) Imprensa 48
Conceitos como, p.ex., esquerda e
o o . Governo 1.1
direita, socialismo, social :
Congresso Nacional 0.8
democracia, democracia cristg, Partidos politicos 01
liberalismo ou  conservadorismo  yaq sabe / Nao respondeu 9.1
SéO meramente ﬂccionais_ Fonte: pesquisa CNT/MDA - 12 a 16 de julho de 2015

Existem partidos politicos que, segundo o préprio site do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), tém representacdo extremamente diminuta — quase

insignificante — face o imenso contingente populacional.

A guisa de exemplo, o Partido Novo tem apenas 1.396 filiados, o PCO tem
2.293 filiados e o PSTU tem 17.375 filiados, consoante consulta realizada ao
site da Corte Eleitoral em 29/04/2016.

Neste sentido, a série historica apresentada pelo Jornal O Globo (um dos
maiores e mais antigos perioddicos do pais), mostra que desde 2015 vive-se o

pior momento da descrenca da populacdao nos partidos.

Praticamente 70% dos eleitores ndao tinham qualquer identificagdo com
nenhum dos 35 partidos brasileiros.**

0 http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/filiados
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Ademais, o aumento no numero total de partidos, como demonstram os

graficos, parece produzir efeito reverso quando falamos de preferéncias

partidarias.

Dada a descrenca generalizada nos

partidos politicos, ha no Brasil

pouquissima  adesdo, isto §,
rarefeita é a filiacdo dos eleitores as
Embora

agremiacOes partidarias.

existam mais legendas hoje em
busca de eleitores, a preferéncia

média mantém tendéncia de queda.

O grafico de correlagdo (ao lado)
sugere que a taxa de identificacao
cai com o aumento do numero de
partidos, vale dizer, quanto mais
partidos, menos identificacao.

Numero de Partidos por ano

1989 1995 2000 2005 2010 2016

Ndamero de Partidos

+

(%)
Preferéncia
partidaria

Segundo dados do préprio Tribunal Superior Eleitoral (TSE), MENOS DE 10%
DOS ELEITORES SAO FILIADOS A ALGUMA LEGENDA*. Isso reflete, com
meridiana e inequivoca clareza, o largo distanciamento e desilusdao da

populacdo em relagdo a vida partidaria brasileira.

! http://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/partido-do-voce-nao-me-representa.html?mobi=1

2 http://eleicoes.uol.com.br/2014/noticias/2014/07/21/10-dos-eleitores-sao-filiados-a-partidos-pmdb-

tem-a-maior-fatia.htm
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O resultado de tudo o que foi dito até este quadrante do petitério é resumido
no infografico do Jornal O Globo™, que poderia ser designado de MAPA DA
VERGONHA.

Dos 16 mil candidatos a prefeito nas eleicdes de 2016, 13 mil tiveram o apoio
de outros partidos. Ao se analisar todas as coligacdes nos mais de 5,5 mil
municipios, o resultado é um emaranhado infame e promiscuo de
COLIGACOES DE TODOS COM TODOS. A politica brasileira &, literalmente, o
verdadeiro VALE TUDO PELO PODER!

PMB
o

PROS |\
PsSDC 4

PMN

PPS

“pRP

3 http://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/grafico-coligacoes.html
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XI1l - CLAS POLITICOS

“Clas politicos” s3ao grupos que se comportam a simile das organizacdes

mafiosas, pois alimentam-se da formalidade do processo politico para

extorquir e controlar disputas em determinados lugares, assegurando

vantagens, dinheiro e poder.

L

Parlamentares com

- -
parentes por regiao
Regiio Camara
Nordeste 63%
Norte 52%
Centro-Oeste 44%
Sudeste ' 44%
Sul 31%
Total 49%

FOMTE: ONG Transparéncia Brasil (novembro de 2014)

Rela¢oes familiares por partido

(principais partidos, excluidos
aqueles com apenas um representante)

Partidos Camara
PMDB ' 65%
PSDB 54%
PSD 59%
PSB ' 56%
PP 58%
PT 27%
PR 47%
PTB 60%
DEM 55%
PDT 47%
SD ' 60%

FOMTE: ONG Transparéncia Brasil (novembro de 2014)

Senado
59%
67%
42%
67%
67%
60%

Senado
89%
70%
33%
67%
80%
29%
33%
33%
80%
57%

100%

Este tipo de estrutura

centra-se em lagos
familiares, interesses
econdOmicos espurios,

sendo, lamentavelmente,
parte da cultura profana da
politica brasileira. Os nomes
que surgem como possiveis
candidatos nas disputas
possuem, com extrema
frequéncia, sobrenomes ja
conhecidos pela populacao
brasileira. A politica no
Brasil € uma “acdo entre
amigos”, ou, ainda pior,
passa “de pai para filho”.

(ver tabela ao lado)*

E lastimoso constatar que,

se menos de 10% da

* http://www.opovo.com.br/app/opovo/dom/2016/02/06/noticiasjornaldom,3572309/clas-politicos-

familias-controlam-45-das-prefeituras-cearenses.shtmil
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populagdo tem algum tipo de filiagdo em agremiagdo politica, um percentual
ainda menor toma efetivo assento na dinamica das decisdes partidarias, ou

seja, um universo ainda mais restrito vivencia o dia-a-dia das legendas.

A guisa de exemplo, tome-se o PMDB, maior e mais antiga agremiagdo politica
brasileira, com 2.376.463 filiados. Tal legenda tem em seu Diretdrio Nacional
apenas 119 integrantes e o “nucleo duro” do partido, ou seja, sua executiva

tem apenas 17 pessoas. ** ¢ *°.

Sao essas 17 pessoas que realmente ditam, com mdo de ferro, os destinos do
maior e mais antigo partido brasileiro, vez que o restante dos quase dois

milhdes e meio de filiados, pouca ou nenhuma influéncia exercem.

7

E seguro afirmar que, do Oiapoque ao Chui — latitudes extremas do
“continente” brasileiro — a “militancia” partidaria do PMDB (pessoas que
realmente vivenciam o dia-a-dia do partido) ndo passa de 1% do total de

filiados (algo em torno de 23 mil pessoas).

Tal risivel percentual de adesdo ndo é exclusividade do PMDB — muito pelo
contrariol — se replica em todas as legendas e demonstra, de modo
inequivoco, que a vida politica e partidaria, da forma como hoje estd posta,
causa tremenda repulsa e afasta o cidaddo de bem.

* http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/filiados
“ http://e1.globo.com/politica/noticia/2016/03/convencao-do-pmdb-comeca-com-discursos-em-defesa-
de-impeachment.html
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Este ambiente hostil permite que os clas prosperem e, neste sentido, os filhos
das familias tradicionais da politica brasileira nascem e crescem cercados por

pais, tios, primos e avos que "fizeram carreira" como politicos.

Todo e qualquer Estado da federagdao tem os seus conhecidos clas politicos, o
que expressa e representa os tragicos contornos oligarquicos e
patrimonialistas indelevelmente vincaram a politica brasileira. Sdo as redes,
teias e tramas do comportamento antiético, bem como do nepotismo e da

corrupgao que atravancam o Brasil.

Tendo o controle dos partidos, os recursos e as relagdes necessarias para o
desenvolvimento de campanhas, essas familias raramente abrem margem ou

chance a entrada de outros grupos no estreito jogo do poder politico.

Para que se tenha uma ideia mais precisa, dois tercos dos senadores — e seus
suplentes — sao membros de familias politicas e metade dos deputados
federais pertence a clas influentes em seus estados de origem. Até mesmo os
jovens deputados federais — aqueles com menos de 35 anos, de quem, em
tese, se poderia esperar mais vigor e desejo de mudanca — salvo rarissimas
excecles, pertencem a tradicionais familias politicas. Com 10% das vagas do
Congresso, mais da metade das mulheres parlamentares (55%) tém algum
parente, consanguineo ou por matrimbnio, que l|hes acompanhou ou
precedeu na carreira poll'tica47. Percebe-se, pois, que o modelo eleitoral
brasileiro, em realidade, ndo foi feito para que o povo dele participe. Trata-se,
a bem da verdade, de um sistema quase inexpugnavel aos desprovidos de

padrinhos politicos.

" http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2013/11/11/familias-dominam-politica-brasileira-
desde-a-colonizacao.htm
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XIV —DE PAI PARA FILHO: A POLITICA COMO HERANCA

O dominio da politica brasileira pelos cl3s é fato notdrio. A guisa de exemplo,
sao 0s seguintes os clas que controlam o Estado do Rio de Janeiro, local em

qgue os candidatos o ora solicitam seu Registro tém seu domicilio eleitoral.

O ex governador Sérgio Cabral (hoje condenado e preso pela chamada
Operagdo Lava-Jato™®) fez de seu filho Marco Antdnio Cabral Deputado Federal

(também acusado na operacao Lava-Jato), com apenas 23 anos de idade.

Sérgio Cabral, ao seu turno, é contraparente de Aécio Neves, ex candidato a
presidéncia da republica em 2016 e também responde acusacdes de
corrupcdo na Lava-jato. Aécio Neves, por sua vez, é sobrinho neto de Tancredo
Neves, ex Ministro da Justica durante o governo de Getllio Vargas e,
posteriormente, de setembro de 1961 a julho de 1962, primeiro ministro do
Brasil. Tancredo Neves foi eleito presidente do Brasil, em 1985. Faleceu antes

de tomar posse.

8 ap Operagdo Lava Jato é um conjunto de investigagées em andamento pela Policia Federal do Brasil, que

cumpriu mais de mil mandados de busca e apreensdo, de prisGo tempordria, de prisGo preventiva e de
condugdo coercitiva, visando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que movimentou bilhGes de reais
em propina.

A operacgdo teve inicio em 17 de margo de 2014 e conta com quarenta fases operacionais, autorizadas pelo
juiz Sérgio Moro, durante as quais mais de cem pessoas foram presas e condenadas. Investiga crimes de
corrupgdo ativa e passiva, gestdo fraudulenta, lavagem de dinheiro, organizagdo criminosa, obstrugdo da
justica, operagdo fraudulenta de cdmbio e recebimento de vantagem indevida.

De acordo com investigagbes e delagbes premiadas recebidas pela for¢a-tarefa da Operagdo Lava Jato,
estdo envolvidos membros administrativos da empresa estatal petrolifera Petrobras, politicos dos maiores
partidos do Brasil, incluindo presidentes da Republica, Cdmara dos Deputados e do Senado Federal e
governadores de estados, além de empresdrios de grandes empresas  brasileiras”.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30 Lava Jato
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No mesmo sentido, Jorge Picciani, tradicional politico fluminense, tendo
presidido a Alerj em mais de uma ocasiao, tem dois filhos parlamentares, a
saber: Leonardo Picciani, Deputado Federal, e o cacula Rafael Picciani,
Deputado Estadual.

O ex governador Garotinho (acusado de inumeros ilicitos eleitorais), casado
com a ex governadora Rosinha Garotinho, fez de sua filha Clarissa Garotinho

Deputada Federal.

Nesta mesma esteira, o ex prefeito do Rio de Janeiro Cesar Maia fez de seu

filho Rodrigo Maia Deputado Federal, hoje presidente da Camara dos

Deputados e atual vice-presidente do Brasil.

Note-se que Rodrigo Maia é casado com Patricia Vasconcelos Maia, enteada
do ex governador do Rio de Janeiro e atual Ministro de Estado Welington
Moreira Franco. Este, por sua vez, foi casado com Celina Vargas do Amaral
Peixoto, filha do senador e ex governador do antigo Estado do Rio de Janeiro
Amaral Peixoto. Ao seu turno, Amaral Peixoto foi genro do ditador Getulio

Vargas.

Impossivel esquecer, ainda, a emblematica familia Bolsonaro. O pai, Jair
Bolsonaro, fez dos trés filhos Eduardo, Flavio e Carlos Bolsonaro
parlamentares. S3ao eles, respectivamente, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Vereador. Jair Bolsonaro, que é candidato a Presidente da
Republica em 2018, fez de Flavio candidato ao Cargo de Prefeito do Rio de

Janeiro em 2016 e Senador em 2018.
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Temos, ainda, nomes como o da vereadora Rosa Fernandes, em sexto
mandato consecutivo na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Rosa é filha do
ex-Deputado Estadual Pedro Fernandes, politico com 10 mandatos na ALERJ e
mae do Deputado Estadual Pedro Fernandes Neto.

A Deputada Estadual Lucia Helena de Amaral Pinto, mais conhecida como
Lucinha, fez de seu filho, Tadeu Amorim de Barros Junior, conhecido como

Junior da Lucinha, vereador na capital do Estado.

Em Dugue de Caxias, municipio da regiao metropolitana do Rio de Janeiro, o
ex prefeito e atual Deputado Estadual José Zito teve atuacdo decisiva para
que sua filha, Andrea Zito, conquistasse uma cadeira de Deputada Federal. O
mesmo ocorreu com o Deputado Estadual Jairo de Souza Santos, atuante na
politica como Coronel Jairo, que fez de seu filho, Jairo Souza Santos Junior,

conhecido como Dr. Jairinho, vereador na capital do Estado.

O famoso vereador Jorge Felippe fez de sua filha Vanessa Felippe a mais
jovem Deputada Federal. Esta, ao seu turno, foi casada com o ex vereador e
ex Deputado Federal Rodrigo Bethlem (que responde por crimes de
corrupgdo). Cabe lembrar que o jovem Deputado Estadual Jorge Felippe Neto
é filho do mencionado casal e, como 0 nome ndo deixa duvidas, neto de Jorge
Felippe. Outro nome que ndo poderia ficar de fora dessa breve recapitulacdo
dos atuais clds politicos do Rio é o de Nelson Bornier, prefeito de terceiro
mandato em Nova Iguacu (municipio da regido metropolitana de Nova

lguacu), e seu filho Felipe Bornier, Deputado Federal.

O ex candidato a presidéncia da republica e presidente nacional do PSC,
Everaldo Dias Pereira (também citado na operagdo Lava-jato), conhecido como
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Pastor Everaldo, fez de seu filho Filipe de Almeida Pereira, Deputado Federal
aos 23 anos e, posteriormente, o impos como candidato a prefeito do Rio aos

25 anos.

Neste panorama é impossivel n3o lembrar, ainda, de Atila Nunes que,
exercendo seu décimo mandato de Deputado Estadual, teve seu filho
Alexandre Nunes na Camara de Vereadores da capital do Estado.Por fim,
tampouco se pode olvidar da ex vereadora Carmen Gloria Guinancio
Guimardes, conhecida como Carminha Jerominho eleita vereadora no Rio de
Janeiro mesmo na condig¢do de presidiaria, com mais de 22 mil votos, pelo PT
do B. Carminha Jerominho ¢é filha de Jerbnimo Guimaraes Filho, conhecido
como Jerominho, ex vereador carioca preso por ligacdo com organizacdes
criminosas e grupos de exterminio. Como nota de encerramento, nao poderia
ficar de fora o numeroso Cla Cozzolino, e sua persistente influéncia na

Prefeitura de Magé e a familia Raunhetti em Nova lguacu.

Tais nomes, por ébvio, sdo apenas exemplificativos e ndo esgotam a realidade
politica do Rio de Janeiro, bem como ndo se faz aqui qualquer juizo de valor
acerca de tais politicos.

XV — CANDIDATURA INDEPENDENTE A LUZ DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Timbre-se, desde ja, que o Art 14, paragrafo 39, inciso V da Constituicdo

Federal ndo pode ser interpretado de forma literal e isolada, vez que tal
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conduta hermenéutica conduz, inexoravelmente, a agressdao de inUmeros

outros preceitos fundamentais.

Recolocando g questdo, uma interpretacao fraca do artigo acima mencionado

acaba por violar os seguintes dispositivos, a saber:

(a) O direito a cidadania (art. 19, I);

(b) O direito a dignidade da pessoa humana (art. 12, ll1);

(c) O direito ao pluralismo politico (art. 12, V);

(d) O direito a soberania popular (art. 19, paragrafo Unico);
(e) O direito a prevaléncia dos direitos humanos (art. 49, 1)
(f) O direito a liberdade (art. 59, caput);

(g) O direito a livre expressao (art. 59, IV);

(h) O direito a ndo compulsoriedade associativa (art. 52, XX).

Para a adequada compreensdo daquilo que se entende por direitos
fundamentais, ndo basta saber que se cuida de direitos assegurados pela
ordem constitucional de determinado Estado, pois tal circunstancia, embora
essencial, por si s6 ndo é suficiente, ao menos de acordo com a evolugdo que
marcou o constitucionalismo do Segundo Pds-Guerra e da qual o modelo

adotado pelo nosso préprio constituinte de 1988 é tributario.

Dito de outro modo, o conceito de direito fundamental também entre nds ndo

se limita a condigdo de direito positivado expressa, ou mesmo implicitamente,
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em determinada constituicdo: um direito fundamental ndo é, portanto, apenas
um direito de matriz constitucional, € muito mais que isso!

Isto porque sdo os direitos fundamentais compreendidos como principios que
resumem a concepgao do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, no sentido de consagrar o respeito a dignidade
humana, garantir a limitacao do poder e visar ao pleno desenvolvimento da

personalidade no ambito nacional.

Nessa esteira de raciocinio, ao analisarmos a Magna Carta de 1988 desde seu
artigo 12, nos deparamos com disposi¢@es sobre os fundamentos da Nagao
brasileira. Assim sendo, o Brasil, como Republica estruturada em forma de
Estado Democratico de Direito, tem como pedras angulares a cidadania
(inciso 1l), a dignidade da pessoa humana (inciso Ill) e o pluralismo politico
(inciso V), dentre outros preceitos.

Destarte, toda e qualquer leitura que se faga sobre os direitos politicos e
eleitorais deve ter tais fundamentos como norte hermenéutico. A bussola do
exegeta deve apontar e valorizar a concretizagdo e ampliagdo de tais
fundamentos republicanos.

Em outras palavras, qualquer resultado interpretativo acerca do tema ora
posto sub judice deve conduzir a maximizacdo da cidadania, promover a
expansao do respeito a dignidade da pessoa humana, bem como ampliar o
pluralismo politico. Agindo de forma contraria, melhor dizendo, enveredando-
se por hermenéuticas restritivas, data maxima venia, estara o exegeta
apequenando a Constituicdo e fazendo letra morta dos fundamentos da

Republica.
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Ademais, cidadania s6 é verdadeira se for plena, sendo intolerdvel e
inadmissivel, tratando-se de individuos capazes, falar-se em cidadania

mediada ou obliqua, pendente, sob condicdo ou enviesada.

A cidadania, para ser digna deste nome, ndo pode ser exercivel apenas por
interposta pessoa, nao pode ser intercedida, ndo pode estar condicionada a
grupos, coletivos e ajuntamentos politicos.

Afinal, o Brasil se constitui como Republica — o que pressupde individuos
livres e capazes — ndo sendo esta Nacao uma organizacao tribal controlada

por caciques.

Relembrando o que alhures foi dito sobre o pensamento de Aristoteles, um
individuo, para ser concebido como cidaddo, deve ter reconhecido seu direito
fundamental de participar da agora politica, vale dizer, de influir de modo

direto nos destinos da polis.

A verdade e a justica sdao uma so: aqueles que descreem dos partidos atuais
podem e devem ter o direito de entrar no jogo politico por meio das
candidaturas independentes, pois ser cidadao implica o direito de votar e ser
votado, sem barreiras ou entraves desprovidos de justo, licito e legitimo
amparo.

Ex positis, pensar o contrario nos leva aos seguintes impasses:

v' Como fica a cidadania daqueles mais de 90% dos brasileiros que
descreem nos partidos e, portanto, nao tem filiacdo alguma? Estdo eles
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condenados ao “ostracismo” politico? Devem eles suportar um
estranho “desterro” politico vivido no proprio pais? Devem eles
padecer em surreal “exilio” vivido em solo brasileiro?

v’ Brasileiros sem filiacdo partidaria sdo meros “habitantes” do pais, isto
é, sao eles desprovidos de plena “cidadania”?

v' Podem os partidos exercer tamanho poder monopolistico por sobre os
individuos e a vida publica da Nacdo? E isso certo, justo ou licito? E essa
a correta forma de interpretar a lei?

Noutro giro, obrigar aquele que anseia participar da dgora politica a se filiar a
um partido, mesmo que ndao concorde com sua ideologia ou conteludo
programatico, é ofensa desmedida e injusta.

E abominavel compelir alguém a ir contra sua prépria subjetividade, id est,
contrariar as ideias que |he perpassam o espirito, as aspiracdes e inspiracdes
que lhe vincam alma e as ideologias que |lhe nutrem o impeto, apenas para

satisfazer um capricho legal.

Impor filiacdo partidaria como condicdao a quem pretende oferecer seu nome
ao certame é violéncia extrema contra a liberdade de consciéncia e
caracteriza-se como o holocausto da prépria ideia de dignidade.

Em outras palavras, vincular candidatura a imperiosidade de filiacdo partidaria
é ataque a individualidade de pensamento, insulto a circunspec¢ao pessoal,

agressdo as convicgdes particulares. Ad summam, tratar a filiacdo partidario
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como absoluta é sentenca de morte ao principio da dignidade da pessoa

humana!

Sob outro enfoque, € indigno pensar que a capacidade politica plena é
concebida como dadiva, presente, mercé, obséquio, benesse ou graca a ser

concedida por partidos politicos aos ungidos pela cupula.

O Estado Democratico de Direito, ao ser instituido por nossa Constituicao,
buscou assegurar o exercicio dos direitos individuais, devendo o Poder ser
exercido pelo povo através de representantes livremente eleitos,
consagrando-se, destarte, a participacao de absolutamente todos no

processo politico da Nacgao.

Entretanto, é costumeiro confundir-se a expressdo pluralismo politico com a
ideia de mera coexisténcia de partidos politicos. Em verdade, ao fenébmeno da
multiplicidade de partidos atribui-se a denominacdo de pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é uma das muitas consequéncias do pluralismo

politico.

Pluralismo politico, por conseguinte, diz respeito a garantia de existéncia de
varias opinides e, mais que isso, o respeito por cada uma delas. O pluralismo
politico, alicerce do Estado Democratico de Direito, é o reconhecimento de
que a sociedade é formada por incontaveis centros de poder e todos podem e

devem se expressar livremente.
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Por meio da ideia de pluralismo politico, entao, busca-se assegurar a liberdade
de expressdao e crenga, permitindo-se o democratico fluir das opinides,
garantindo-se a participagao de todos na formagao dos destinos do pais.

Nossa patria "mde gentil" € uma terra de imigrantes de variadas culturas e
etnias. Somos um povo mestico, e essa é nossa maior riqueza. Tal miscelanea
veio acoplada a multiversos, ou seja, a infinitas visGes de mundo, com
contribuicdes de indigenas, europeus, africanos e orientais. Todos aqui se

encontraram e amalgamaram ideias, formando a Terra Brasilis.

O constituinte brasileiro, atento a isso e considerando os diversos aspectos
historicos, sociais e culturais de nossa Nacgdo, acertadamente insculpiu o

pluralismo politico no texto constitucional.

De todo acima exposto, facil perceber que o pluralismo politico se apresenta
como conceito muitissimo mais rico, denso, amplo e robusto que pluralismo
partidario. Com efeito, sob nenhum pretexto pode o interprete tomar como

sinbnimas tais expressoes.

O pluralismo politico implica dizer que no Brasil escutam-se todas as vozes, ou
seja, A LIBERDADE E POLIFONICA e caracteriza-se como elemento essencial da

nacao brasileira.

Por conseguinte, quanto maior o numero de discursos politicos
disponibilizados e em disputa durante os certames, mais opgdes sao postas
sob a anadlise da soberania popular e mais fortalecida e amadurecida estara a

democracia.
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PLURALISMO POLITICO SE PROMOVE COM O AUMENTO DA OFERTA
DISCURSIVA, NAO COM CASTRACAO, CASSACAO OU IMPEDIMENTO. Tal
incremento dialdgico somente ocorrera de forma verdadeira se os individuos
forem admitidos de modo independente nos pleitos eleitorais. Cada voz que se
soma ao debate é mais um “tijolo” assentado na catedral da democracia! Eis o

esplendor do pluralismo politico.

Nessa esteira de pensamento, inadmissivel exigir-se a filiacdo partidaria como
condicionante de uma candidatura, vez que cada individuo que se candidata
de modo desvinculado de partidos politicos também contribui para o
engrandecimento da riqueza democratica e cumpre seu desiderato de elevar

ao maximo o pluralismo politico.

O homem, reafirme-se aqui, € um fim em si, ndo sendo uma pega descartavel
ou sacrificavel em nome de partidos, governos ou Estados.

Por fim, uma sociedade plural como a nossa — com inUmeras religides,
folclores e tradicdes culturais — exige o respeito e a possibilidade de
representacdo de todos, inclusive da MENOR DE TODAS AS MINORIAS: O
INDIVIDUO!

Em sintese, se queremos nos comprometer com o respeito e a defesa das
minorias, é necessario reconhecer que o individuo é a menor minoria de todas!
Se queremos levar o pluralismo politico a sério no Brasil, ndo hd como nao
reconhecer a licitude e compatibilidade da candidatura independente com o
texto constitucional.
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Ainda na esteira dos direitos fundamentais, timbre-se que o inciso XX, do
artigo 52 da Constituicao Federal dispde que “ninguém poderd ser compelido a

associar-se ou a permanecer associado”.

Diante desse comando pétreo, verdadeiro axioma da liberdade de consciéncia,
resta claro que o termo “associar-se” deve ser compreendido de modo mais

amplo possivel.

De tal arte, o legislador constitucional, ao utilizar o vocabulo “associar-se”, se
reporta a toda e qualquer hipdtese na qual um individuo integre — formal ou
informalmente — algum corpo politico, entidade ou pessoa juridica, seja uma

associacdo, uma sociedade, uma organizacdo religiosa ou um partido.

Como consequéncia hermenéutica inescapavel, temos que nem mesmo a lei
pode compelir alguém a filiar-se ou a permanecer filiado a um partido como
modo condicionante de exercicio da plenitude de sua vida politica.

Em se tratando de direitos politicos, a interpretacao deve sempre ser no
sentido de se conceder a maior efetividade possivel aos comandos

constitucionais.

Assim sendo, € natural que se conclua que um cidaddo ndao pode ser
impedido de exercer seus fundamentais direitos politicos simplesmente
porgue ndo esta associado a um partido, rectius, filiado a uma agremiacao

politica.
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Entender o ordenamento juridico de modo tdo diminuto é odioso e repele mais
de 90% da populagao brasileira, vez que, como dito alhures, esse é o
percentual de pessoas sem filiacdo partidaria no Brasil. Ndao é razoavel

decodificar o sentido da lei eleitoral nestas bases.

Essa gigantesca massa populacional, deve ter reconhecido o direito de
participar dos certames e se candidatar de modo independente, ou seja,
esses mais de cem milhdes de eleitores devem ter uma porta de acesso mais
ampla, democratica, livre e plena para a vida politica, pois ndo estao
obrigados a se associar ou permanecer associado, conforme garantia

constitucional pétrea.

XVI — A CIDADANIA NAO PODE SER SUBJUGADA POR
ENTIDADES PRIVADAS

Questao pouco ventilada nos debates eleitorais diz respeito a natureza
juridica dos partidos politicos. Neste diapasao, é preciso trazer a baila o que

dispde o Cddigo Civil de 2002, in verbis:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

| —omissis...

V - os partidos politicos.
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No mesmo sentido é a Lei de Regéncia dos Partidos, isto &, o Diploma n?

9.096/95, o qual disciplina as agremiacGes politicas. Vejamos, ipsis litteris:

Art. 12 O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a

assegurar, no interesse do regime democrdtico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos

na ConstituicGo Federal.

E justamente pelo fato de que o “ontos” das agremiacdes politicas é
intrinsecamente particular, vale dizer, sua esséncia juridica integra a esfera do
direito privado, que a Magna Carta assegura aos partidos ampla autonomia

para definicdo de suas estruturas internas.

Assim como as sociedades anbnimas, associacdes, fundacdes ou igrejas, os
partidos politicos normatizam-se por meio de seus Estatutos Sociais, 0s quais

refletem os acordos e consensos entre os socios, fundadores ou instituidores.

Nada mais natural, a vista disso, que os Estatutos dos partidos estabelecam as
normas de disciplina e fidelidade partidaria, assim como uma empresa
seleciona (ou demite) empregados e ou um clube aceita (ou ndo) novos

socios.

A LUZ DO EXPOSTO, IMPERIOSO QUE SE INDAGUE:

v' E certo e justo que partidos politicos, pessoas juridicas cuja ontologia é
privada, detenham o poder de submeter e subjugar a cidadania de
individuos, vergando-a aos seus proprios interesses?
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v Seria tal poder monopolistico compativel com a Constituicdo? Em
outros termos: pode um ente privado deter poder monopolistico em se
tratando do exercicio da cidadania?

v’ Direitos fundamentais — portanto, inaliendveis e hierarquicamente
superiores!! — devem restar condicionados ou dependentes dos
humores, apetites e desejos de pessoas juridicas de direito privado?

v’ Direitos pétreos podem ser reprimidos, cassados, ou subjugados por
entes privados?

Nos parece autoevidente que o gozo da vida publica de 205 milhdes de
brasileiros ndao pode restar de joelhos perante a vontade de 35 CNPJs, ou seja,
35 pessoas juridicas de direito privado!

Acreditamos que um ente particular ndo pode ter o conddao de decidir
monopolisticamente se um individuo estd ou ndo apto a exercer sua

cidadania no ambito eleitoral.

Por esta razao, vedar a candidatura independente implica em conceder a um
ente privado a prerrogativa de definir se alguém estd ou ndo habilitado a
candidatar-se, ou seja, participar da vida politica nacional e langar-se nos

certames eleitorais.

Dar guarida a esse odioso oligopdlio partidario — ndo se aceitando a
candidatura independente — é o equivalente a se admitir, no mais pejorativo
sentido da expressdo, que a cidadania foi completamente privatizada.
Inadmitir a candidatura avulsa significa ter por alienado justamente aquilo

Av. Franklin Roosevelt, 23/162 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | Brasil | CEP: 20021-120 | (55 21) 2212-3223

www.mezzomo.com

69



que jamais poderia ser transferido a um particular: o poder de decidir quem

pode ou ndo exercer a plenitude de sua cidadania!

Ad summam, barrar a pretens3o eleitoral independente significa trespassar
para a iniciativa privada exatamente aquilo que nao lhe compete, ou seja,
definir os destinos, limites e geometrias do poder politico de um pais.

XVII — A LOGICA DO RAZOAVEL

Sem prejuizo de tudo que foi exposto ao norte, outras importantes razées de
ordem ldgica juridica sustentam o pedido de reconhecimento de candidatura

independente.

Neste sentido, o papel da ldgica juridica consiste ndo s6 em garantir a
possibilidade de que as conclusdes silogisticas, quando cabiveis, sejam
corretas, mas também, e fundamentalmente, em possibilitar de que as
escolhas das premissas sejam feitas de forma racional e justificada,
garantindo que o Direito possa efetivamente ser qualificado como Ciéncia e

possibilitando que se exerca um controle apropriado das decisdes juridicas.

Dito isto, é cedico que parlamentares e governantes ndo perdem seus
mandatos por, eventualmente, se encontrarem sem partido. E inconteste a
possibilidade exercer um cargo eletivo — majoritarios ou proporcional — sem

que seja necessario ostentar filiacdo partidaria.
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Como coroladrio da légica do razoavel, se alguém desprovido de filiagdo
partidaria pode fazer aquilo que é o mais relevante na vida politica, id est, pode
exercer plenamente seu mandado, é decorréncia imperativa concluir que a
mera disputa eleitoral pode ocorrer sem a necessidade de filiagdo, vez que
candidatar-se é conduta menos relevante que o exercicio do cargo. Pensar

diferente agride a ldgica, ofende a razao e despreza o raciocinio cientifico.

Ademais, caso os protagonistas do processo politico fossem os partidos, a
Constituicdo admitiria apenas o voto em lista fechada ou, quica, vigeria entre
nods apenas o voto de legenda. Além do mais, nas casas legislativas, o voto
seria exclusivamente de bancada, nunca dos parlamentares de forma

individual.

Para adensarmos o que foi dito, recorremos as licdes do jusfilésofo de origem
hispanica Luis Recaséns Siches. Este defende a tese de que a ldgica do direito
ndo é a logica formal, mas a Légica do Razodvel, uma ldgica ndo-formal que
procura solucdes mais corretas e adequadas para os casos concretos

naquelas hipdteses em que a aplicacdo da légica formal leva a conclusdes

. . . . L 49
evidentemente injustas ou divorciadas das finalidades da norma.

Dai que o cerne da criagao legislativa nao é a epiderme da lei, ou seja, sua
literalidade, mas os juizos axiolégicos que foram acolhidos pelo legislador na
elaboragdao da norma. Assim, ao juiz cabe, ao decidir um caso concreto, frente
a situacdes particulares, atentar para os valores que guiaram o legislador.
Siches exemplifica essa forma de atuacao retomando o famosissimo caso
narrado por Radbruch, ocorrido na Polonia, em que, numa estacao ferroviaria
onde havia um cartaz proibindo a entrada de pessoas com caes, certo dia
chegou um camponés trazendo consigo um urso.

9 https://jus.com.br/artigos/22271/logica-juridica-argumentacao-e-racionalidade/2
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O funciondrio da estacdo proibiu o camponés de entrar, ao que este
protestou, alegando que o cartaz proibia unicamente a entrada de cdes,

fazendo surgir um conflito quanto a aplicabilidade da norma ao caso.

Afirma Siches que se na resolucao deste caso forem aplicados unicamente os
instrumentos da logica tradicional, a entrada do camponés na estacao deveria
ser garantida, ao passo que a entrada de um cego acompanhado de seu cao-
guia deveria ser proibida. Assim, para ele, a solucdo em ambas as situacdes
somente poderia ser adequadamente encontrada caso o aplicador da norma
deixasse de lado as regras da logica formal e se utilizasse de critérios ndo-
formais, como o argumento a fortiori (se esta proibido A e B é mais grave que
A, entdo B também esta proibido ou, ainda, se A é permitido e B é mais
benigno que A, entdo B estd permitido).

Ad summam, deve o iudex buscar os valores que plasmaram a normatividade,
encontrando assim o esteio para conduzi-lo a uma conclusdao logicamente

segura, estavel, integra e coerente.

A légica do razoavel é uma ldgica que procura entender o sentido e os nexos
entre as significagdes dos problemas humanos, assim como estabelece

operacdes de valoracdo, finalidades, propor¢ao e propésitos.

Por isso é que, segundo Siches, em todos os casos em que os métodos de
|6gica tradicional se revelam incapazes de oferecer a solucao correta de um
problema juridico ou conduzirem a um resultado inadmissivel, a tais métodos
nado se deve opor um ato de arbitrariedade, mas uma razdo de tipo diferente,

fundada na légica do razodvel.
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Nesta esteira e retomando a tematica da candidatura independente, se
parlamentares podem exercer a representacao popular sem filiacao partidaria
e governantes podem comandar populacdes inteiras sem inscricdo nas
legendas politicas, é légico, rigoroso e argumentativamente coeso concluir
que a adesdo a um partido ndo pode ser vista como elemento essencial da
dinamica eleitoral, vale dizer, ndo pode ser exigida daquele que apenas e tao

somente almeja a disputa pelo cargo.

Por razbes imperativas da ldgica juridica, se um parlamentar ou governante
pode fazer “o mais”, isto é, pode exercer plenamente seu mandato sem estar
filiado a qualquer agremiagao, imperioso e logicamente irrefutavel concluir que
esse mesmo individuo pode “o menos”, ou seja, candidatar-se de modo
independente para representar ou governar esse mesmo povo!

Em matéria eleitoral, sob pena de serem agredidas as proporcdes e
geometrias do raciocinio juridico, é mister se reconhecer a candidatura avulsa

como possivel.

XVIIl — PENSAMENTO DO POSSIVEL E MUTAGAO
CONSTITUCIONAL

Tendo-se em mente o exposto nas estacdes anteriores deste Pedido de
Registro, querer proibir a candidatura avulsa sustentando-se a simpldria ideia
de que “o sistema eleitoral vigente ndo prevé candidaturas avulsas

desvinculadas de partido (...)” é, com a vénia devida, uma leitura menor de
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nossa Lex Mater, ou seja, compreensdo insuficiente daquilo que se tem por
liberdade individual, plenitude da cidadania e a soberania do eleitor. Trata-se,

lamentavelmente, de um desservico a democracia. Vejamos:

Nesta toada, rememore-se que o sistema juridico vigente também ndo previa a
UNIAO HOMOSSEXUAL e, n3o obstante, a Suprema Corte as reconheceu como
dotadas de status juridico de entidade familiar.

O STF reinterpretou o Capitulo destinado ao regramento da familia na
Constituicdo de 1988 e, a despeito da literalidade do texto constitucional
afirmar que a entidade familiar é aquela formada entre o “homem e a mulher”,
a mais alta Corte do pais entendeu por bem reconhecer como entidade
familiar as relacdes homossexuais. Em que pese a diccdo constitucional, o STF
eliminou a diversidade de sexos como elemento nuclear do conceito juridico de
familia.

Antes da manifestacao da Corte Suprema, muitos intérpretes, diante daquele
texto constitucional, diziam que “o sistema juridico vigente” ndo poderia

comportar o reconhecimento de relagdes homoafetivas.

Na mesma esteira, recorde-se ainda, que o sistema juridico vigente também
nao previa o aborto, no entanto, novamente a Suprema Corte inovou,

consentindo com a interrupc¢ao da gravidez dos anencefalicos.

Ainda nessa vereda, mesmo diante do expresso e inequivoco comando pétreo
de igualdade de todos perante a lei, inadmitida “distingdo de qualquer
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natureza” pelo legislador constituinte, a Excelsa Corte abrigou o Estatuto da

Igualdade Racial.

Por fim e mais precisamente no ambito do direito eleitoral, mister recordar
que Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em seu consagrado Curso de Direito
Constitucional, levanta a polémica referente a obrigatoriedade do voto aos
portadores de deficiéncia grave, que em virtude de suas limitagGes tém por

demais oneroso o cumprimento deste dever.

Neste sentido, o verbo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“l...) o TSE, respondendo a uma consulta formulada pelo TRE/ES
observou a auséncia de qualquer disciplina constitucional sobre a
matéria tdo relevante o que sugeria ndo um siléncio eloquente, mas
uma clara lacuna de regulagdo suscetivel de ser colmatada
mediante interpretacdo que reconhecesse também o cardter
facultativo do alistamento e do voto no caso de portadores de
deficiéncia grave. Assinalou-se que o legislador constitucional, ao
facultar o voto aos maiores de 70 anos, atentou, certamente, para as
provaveis limitagdes fisicas decorrentes da sua idade, de modo a ndo
transformar o exercicio do voto em transtorno ao seu bem-estar. Diante
de tais fundamentagdes expediu-se a resolugdo n 21.920 publicada no
DJ de 1-10-2004 que eximiu de san¢do a pessoa portadora de
deficiéncia fisica que torne impossivel ou demasiadamente oneroso o
cumprimento das obrigacbes eleitorais, relativas ao alistamento e ao

exercicio do voto.
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Adotando assim o chamado “o pensamento do possivel” (Peter
Héberle) o TSE identificou uma incompletude constitucional, no caso
em apreco e determinou que a superagdo se desse com a aplicagdo
aos portadores de deficiéncia grave, da norma que reconhece a

facultatividade do voto aos maiores de 70 anos.”50

Neste sentido, arremata o Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“A Constituigdo ndo é uma norma fechada, mas sim um projeto em
continuo desenvolvimento, representativo de conquistas e experiéncias
e ao mesmo tempo aberto a evolugdo e a utopia. No Estado
Constitucional, a interpretacéo da Constituicéo, portanto, ndo deve ser
realizada segundo a l6gica do “um ou outro” (Entweder-oder), mas
de acordo com um pensamento permanentemente aberto a
multiplas alternativas e possibilidades.”

Por fim, leciona Ferreira Mendes:

“sequndo a licGo de Scheuner, citada por Hdberle, a ConstituicGo, para
ter preservada sua forca regulatéria em uma sociedade pluralista, ndo
pode ser vista como texto acabado ou definitivo, mas sim como

“projeto” (“Entwurf”) em desenvolvimento continuo.””

*® http://ambito-juridico.com.br/site/?n link=revista artigos leitura&artigo id=13959# ftnref15
1 http://www.conjur.com.br/2009-abr-10/pensamento-peter-haberle-jurisprudencia-supremo-tribunal-
federal?pagina=4
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Neste diapasdo, é preciso que se afirme, de modo inequivoco, que a
Constituicdo contém o regulamento juridico fundamental de uma sociedade,

consubstanciando, assim, toda a estrutura do respectivo Estado.

Esta é a razao pela qual se presume seja a Magna Carta de 1988 dotada de
estabilidade, exigéncia indispensavel a seguranca juridica, a manutencao das

instituicOes e ao respeito aos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

Contudo, essa estabilidade constitucional ndao pode significar jamais a
imutabilidade das normas constitucionais. Isso para evitar-se o fendmeno da

"fossilizagdo constitucional".

Ao mesmo tempo em que o ordenamento juridico constitucional possui
carater estatico, a realidade social esta em constante evolucdo, e, a medida
que isso acontece, as exigéncias da sociedade vao se modificando, de
maneira que o direito ndo permanece alheio a esta situacdo, devendo sempre
estar intimamente ligados com o meio circundante, com os avancos da
ciéncia, da tecnologia, da economia, com as crencgas e convic¢cdes morais e

religiosas, com 0s anseios e aspiracdes de toda uma populacao.

Sendo assim, para salvar a Constituicdo do anacronismo e, simultaneamente,
se tornar possivel o agasalho de novos reclames da sociedade, se faz cogente
a ideia de mutagdo constitucional (Verfassungswandel) a qual ndo se
caracteriza como mudanga do texto constitucional, mas mudanga dos
paradigmas de interpretacao de um dispositivo constitucional.
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Nesse plano, mudancas nas concepgdes juridicas podem produzir mutacdes
normativas ou a evolucao na interpretacdo, permitindo que venha a ser
reconhecida a inconstitucionalidade de situa¢cdes anteriormente consideradas

legitimas, e vice-versa.

Destarte, e sem que aqui se faca qualquer juizo valorativo acerca das
tematicas acima mencionadas, importa dizer que servem elas de exemplo, ou
seja, de que ndo é empecilho a protecao juridica de qualguer bem ou interesse
o silencio ou a imprevisao normativa.

POR TODO EXPOSTO, A AUSENCIA DE AUTORIZAGAO EXPRESSA PARA A
CANDIDATURA INDEPENDENTE NO TEXTO CONSTITUCIONAL NAO PODE SER
INTERPRETADA COMO PROIBICAO.

O resultado hermenéutico — seja pela “légica do razoavel”, seja pelo
) )

“pensamento do possivel” ou, ainda, pela “mutagdo constitucional”, implica na

interacao do exegeta por sobre a Constituicdo, vivificando e contextualizando

a dicgcao legal a luz dos desafios da realidade.

Isso faz com que a norma juridica sempre se apresente como “norma
interpretada”, ou seja, encharcada de sentido atribuido e construido pelo

hermeneuta em seu tempo de vida e diante dos desafios do agora.

Em outras palavras: o direito é vivo e caleidoscépico e, mesmo sem mudancgas
na literalidade, os sentidos de lei se transformam no inexordvel fluir do
tempo. E por essa razdo que um determinado tema pode n3o ser previsto na

Constituicdo, contudo, uma analise mais profunda das imbricacdes legais
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pode autorizar o interprete a haurir novas conclusdes, construir respostas
inovadoras e operar solugdes inéditas.

De todo exposto até esta latitude, a candidatura avulsa, em que pese nao ser
expressa e literalmente prevista pela Lei Maior, tampouco € vedada, isto €, em
nenhuma passagem do vértice do ordenamento se encontra coibida a

candidatura independente.

Assim sendo, resta cristalino que a auséncia de previsao ndo € um obstaculo ao
reconhecimento de um direito. Os direitos, alids, antecedem as normas, pois

os direitos nascem das relagdes sociais, ndo o contrario.

XIX — DA RELACAO ENTRE CONSTITUICAO E OS
TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS

E cogente reconhecer que o citado Pacto de s3o José foi ratificado e
promulgada antes do advento da 452 Emenda, id est, antes da inser¢do do
paragrafo 32 ao art. 52 da Lex Mater e isso, seguramente, merece ser

sopesado. Vejamos:

Existem no STF duas grandes correntes de pensamento que se propdem a
solucionar a questdao e, assim sendo, é possivel identificar, de um lado, os
defensores da (i) supralegalidade dos tratados internacionais de direitos
humanos anteriores a EC/45 e, de outro, os adeptos da (ii)

constitucionalidade” de tais pactos.
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A primeira tese — a da supralegalidade — sagrou-se majoritaria no pleno do
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso Extraordinario
ne 466.343.

Embora reconhecam o carater peculiar dos Tratados de Direitos Humanos em
questdo, os defensores dessa tese os colocam em posicao hierarquico-

normativa inferior, isto é, abaixo da Constituicao.

Nessa linha de raciocinio, os Tratados de Direitos Humanos posicionar-se-iam
acima de todo o restante da legislacao interna infraconstitucional e, como é
facil perceber, dai advém o emprego da expressdao “supralegalidade” para

descrever a tese em comento.

Para os que comungam da tese da supralegalidade, os tratados internacionais
anteriores a EC/45 teriam o poder de neutralizar toda e qualquer legislagdo
infraconstitucional, anterior ou posterior, que se encontrasse em conflito com
o Tratado.

No paradigmatico Recurso Extraordinario n? 466.343, de 2008, que tratou,
dentre outras coisas, da proibicao da prisdo civil por divida na hipétese do

depositario infiel, concluiu-se, a saber:

“(...) que, desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a

Convencéo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José
da Costa Rica (art. 72, 7), ambos no ano de 1992, ndo hd mais
base legal para prisdo civil do depositdrio infiel, pois o

cardter especial desses diplomas internacionais sobre direitos
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humanos |lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico,
estando abaixo da ConstituicGo, porém acima da legislacGo

interna.(...)”

Lé-se no corpo do modelar acérdao, verbum ad verbum:

“Nesse sentido, é possivel concluir que, diante da supremacia da
Constituicdo sobre os atos normativos internacionais, @ previsﬁo
constitucional da priséo civil do depositdrio infiel (art. 52,
inciso LXVIl) ndo foi revogada pela ratificacgio do Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convenc¢éo

Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica

(art. 7¢, 7), mas deixou de ter aplicabilidade diante do
EFEITO PARALISANTE desses tratados em relagdo & legislacdo

infraconstitucional que disciplina a matéria, (...)”

Noutro fragmento do exemplar v. decisum verifica-se, ipsis litteris:

“Tendo em vista o cardter supralegal desses diplomas
normativos internacionais, a legislacdo infraconstitucional

posterior que com eles seja conflitante também tem sua EFICACIA

PARALISADA.”

E, ainda, verbis:

“Enfim, desde a ratificagcdo pelo Brasil, no ano de 1992, do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da

Convencéo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José
da Costa Rica (art. 7¢, 7), nGo hd base legal para aplicagcéo
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da parte final do art. 52, inciso LXVII, da Constituicdo, ou

seja, para a prisdo civil do depositdrio infiel”.

Importantissima, também, é a passagem do arquétipo julgado, a saber:

“O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa
forma, TORNA INAPLICAVEL A LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesdo”.

Por fim, é particularmente impressionante a contundéncia do que restou
decidido no STF, a saber.
Portanto, diante do inequivoco cardter especial dos
tratados internacionais que cuidam da protecio dos

direitos humanos, néo é dificil entender que a sua

internalizagdo no ordenamento juridico, por meio do

procedimento de ratificacdo previsto na Constituicdo, tem O

conddo de PARALISAR A EFICACIA juridica de TODA
E QUALQUER DISCIPLINA normativa
infraconstitucional COM ELA CONFLITANTE.

¥k k

Aplicando-se a tese da supralegalidade a questdo da filiagdo partidaria
obrigatéria e tragando-se um paralelo com o caso paradigma — Recurso

Extraordinario n? 466.343 —, é possivel afirmar que o Pacto de Sdo José, por
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Obvio, ndo afeta o art. 14, § 39, V da Constituicdo, pois hierarquicamente
inferior. Todavia, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
supralegalidade do Pacto tem o poder de PARALISAR A EFICACIA de TODA a
legislagao infraconstitucional (anterior ou posterior) que com ele colida.

Desta feita, € seguro concluir que desde a ratificacdao pelo Brasil, em 25 de
setembro de 1992, da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, sem
qualquer reserva pertinente aos direitos politicos; ndao mais poderia se exigir

do cidadao, para ser eleito, a filiagdo a um partido politico.

PARAFRASEANDO O ACORDAO MODELO — Recurso Extraordindrio n2 466.343 —
temos que:

v’ E possivel concluir que, diante da supremacia da Constitui¢io sobre
0os atos normativos internacionais, a previsao constitucional da
filiacdo partidaria como condigdo de elegibilidade (art. 14, §39, inciso
V) ndo foi revogada pela ratificacdo do Pacto de San José da Costa
Rica (art. 23), mas deixou de ter aplicabilidade diante do EFEITO
PARALISANTE desses tratados em relacdo a legislacdo
infraconstitucional que disciplina a matéria.

Assim e em conclusao, é possivel afirmar que o Pacto em tela ndo esta no
mesmo patamar da Constituicdo Federal, mas sim em um nivel inferior a ela
(supralegalidade), entretanto superior a legislacdo infraconstitucional;
consoante o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento do Recurso Extraordinario n? 466.343.
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Pela consagrada tese da supralegalidade, a Convencdao tem, portanto, o
conddo de sustar a eficacia de toda e qualquer legislacdo infraconstitucional

com ela conflitante, ainda que posterior.

Dito de modo mais sintético, € inexoravel concluir que a filiagao partidaria em
nosso ordenamento juridico nao é conditio sine qua non para que se possa ser
detentor da capacidade politica passiva denominada elegibilidade.

No fundo, o conflito entre o tratado internacional de direitos humanos e a CF
foi resolvido pelo STF aplicando-se a légica e orientacdo dada pelo PRINCIPIO
PRO HOMINE e a norma mais favoravel ao exercicio do direito ou da garantia

individual da pessoa humana deve prevalecer.

POR FORGA DO PRINCIPIO PRO HOMINE INSCULPIDO NO P. S. JOSE, SEMPRE
PREVALECERA, ID EST, SEMPRE SERA APLICAVEL A NORMA QUE MAIS AMPLIE O
GOZO DE UM DIREITO OU DE UMA LIBERDADE OU DE UMA GARANTIA.

XX — DO PRECEDENTE DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

A questao ventilada nos presentes autos ja foi pacificada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Yatama versus Nicaragua,
oportunidade em que restou decidido, QUE A IMPOSICAO DA
OBRIGATORIEDADE DE FILIACAO PARTIDARIA CERCEIA OS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS POLITICOS DE VOTAR E SER VOTADO.
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Os trechos a seguir sao fragmentos do texto elaborado por Adriana do Piaui
Barbosa®, em dissertacio de mestrado na Universidade Federal de Sergipe,
intitulado  “Inevitabilidade Partiddria: questionamentos democradticos”.
Vejamos:

“Em consentaneidade com a denuncia apresentada pelo grupo
politico Yatama (Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka), pelo Centro
Nicaraguense de Direitos Humanos e pelo Centro de Justica e de Direito
Internacional, o Estado da Nicardgua haveria violado vdrios artigos da
Convencgéo Americana sobre Direitos Humanos, o “Pacto de Sdo José da
Costa Rica”, quais sejam: artigos 8 (Garantias Judiciais), 23 (Direitos
Politicos) e 25 (Protecdo Judicial), conjuminados com os artigos 1.1
(Obrigacdo de Respeitar os Direitos) e 2 (Dever de adotar as disposicoes
de Direito Interno), em prejuizo aos candidatos a prefeito, vice-prefeito e

vereadores da agremia¢do acima indicada.38

Segundo a Denuncia apresentada, os candidatos a prefeito, vice-
prefeito e vereador do Yatama haviam sido excluidos da participa¢@o nas
eleicbes municipais ocorridas em 05 de novembro de 2000, nas Regides
Autbénomas do Atldntico Norte e do Atldntico Sul, em consequéncia de

uma Resolucdo emitida pelo Conselho Supremo Eleitoral.

Com o advento da nova Lei Eleitoral, em 2000, A apontada
resolu¢@o determinava que somente poderiam participar do pleito
aqueles que se encontrassem filiados a partido politico, bem como que
deveriam ser apresentados candidatos, pelo partido, em, no minimo,

80% (oitenta por cento) dos municipios.

Contudo, o grupo Yatama ndo possuia a constitui¢Go juridica de
partido politico. Motivo pelo qual, diante do néo atendimento as novas

diretrizes eleitorais fixadas pelo Estado da Nicardgua, em outubro de

> http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=e63ea51eeb9eb4b9

Av. Franklin Roosevelt, 23/162 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | Brasil | CEP: 20021-120 | (55 21) 2212-3223

www.mezzomo.com

85


http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=e63ea51eeb9eb4b9

2000, a organizagcdo indigena fora notificada de que ndo lhe fora
concedida a personalidade juridica, bem como de que néo foram
apresentados candidatos, pelo Yatama, em 80% (oitenta por cento) dos
municipios, o que implicava a excluséo do grupo nas eleicbes locais para
prefeito, vice-prefeito e vereador.

Diante do caso delineado, em razdo do ato de proibigdo de
participagdo do Yatama nas eleicbes municipais, foi proposta demanda
judicial perante a justigca interna da Nicardgua, havendo sido decidido,
em ultima instdncia, pela manutengéo da decisdo de vetar a participagdo
do grupo indigena nas eleigdes.

Razdo pela qual, em 26 de abril de 2001, o Yatama recorreu a
apresentagdo do caso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
A qual submeteu a contenda a apreciacdo da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, em 17 de junho de 2003.

Corte, apds andlise inicial acerca do caso Yatama versus
Nicardgua, admitiu o caso, declarando-se competente para o
julgamento.

Debrugando-se sobre a andlise do conflito, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos expls que o Estado da Nicardgua ndo garantiu
meios ao Yatama de efetivar os direitos consagrados no Pacto de SGo
José da Costa Rica, de forma a valorizar os usos e costumes dos povos
indigenas residentes nas Regibes Autbnomas do Atldntico Norte e Sul,
que pretendiam candidatar-se nas eleicbes locais dos lugares em que

viviam.

Decidindo a Corte da seguinte forma, ipsis litteris: Con base en las
anteriores consideraciones (énfasis afadido), la restriccion impuesta
constituye una limitacion indebida al ejercicio de un derecho politico
“tomando en cuenta las circunstancias del presente caso, a las que no

son necesariamente asimilables todas las hipdtesis de agrupaciones
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para fines politicos que pudieran presentarse en otras sociedades
nacionales o sectores de una misma sociedad nacional” (pdrr. 219).
“Cualquier requisito para la participacion politica disefiado para
partidos politicos, que no podrd ser cumplido por agrupaciones con
diferente organizacion, es también contrario a los articulos 23y 24 de la
Convencion Americana” (parr. 220). En mi entendimiento, la ratio
expuesta en el punto (4) supra es una interpretacion innecesariamente
indirecta y potencialmente desorientadora de la naturaleza del derecho
consagrado en el articulo 23.1.b, cuyos lenguaje y proposito no podrian
ser mds claros. Un “ciudadano” - quien debe ser obviamente una
“persona” y no un grupo, en los términos del articulo 1.2— tiene un
derecho absoluto “de votar y ser elegido” en elecciones democrdticas, tal
como lo establece el referido articulo. De ese modo, cualquier requisito
de que un “ciudadano” deba ser miembro de un partido politico o de
cualquier otra forma de organizacion politica para ejercer aquel derecho
viola claramente tanto el espiritu como la letra de la norma en cuestion.
Es completamente irrelevante si ese requisito puede o no ser “cumplido
por agrupaciones con diferente organizacion”, como por ejemplo, en el
presente caso, YATAMA. Es el derecho individual del “ciudadano”
individual el que se encuentra proclamado y debe ser protegido por la
Corte. Me preocupa que al incluir cuestiones de cultura, costumbre y
formas tradicionales de organizacion en su decision sobre este tema, la
Corte estd corriendo el riesgo de disminuir la proteccion que debe estar
disponible a todo “ciudadano” bajo la jurisdiccion de cada Estado,
independiente de la cultura, las costumbres o formas tradicionales de
asociacion del ciudadano. Por lo tanto, en mi opinion, al haber impuesto
el requisito en discusion - sin mds —, el Estado viold el derecho de los

miembros de YATAMA de votar y ser elegidos’>.

>’ Tradugdo de Piaui Barbosa.

“Com base nas consideragbes anteriores, a restricdo imposta constitui uma limitacdo indevida ao exercicio
de um direito politico, “tomando em conta as circunstancias do presente caso, bem como as de que ndo sao
necessariamente assimildveis todas as hipéteses de agrupacdes para fins politicos que se poderiam

Av. Franklin Roosevelt, 23/162 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | Brasil | CEP: 20021-120 | (55 21) 2212-3223

www.mezzomo.com

87



Ao final, restou decidido que seria proclamado que o Estado da
Nicardgua violou direitos e garantias judiciais, direitos politicos e o direito
de igualdade perante a lei.

Ademais, restou disposto que o Estado deveria publicar a deciséo,
no prazo de um ano, no Didrio Oficial e em outro jornal de circulagdo
nacional; publica-la também no sitio eletrénico oficial nicaraguense; dar
publicidade do caso por meio de emissora de rdadio, com cobertura na
costa atldntica, da Sentenca, em espanhol, miskita, sumo, rama e
inglés, pelo menos quatro vezes, com intervalo de duas semanas entre
cada uma; adotar um plano razodvel que estabeleca um recurso rapido
e efetivo para controlar as decisbes do Conselho Superior Eleitoral;
reformar a Lei Eleitoral, no que tange aos atos violadores impingidos
contra o Yatama, pagar indenizagdo pelos danos materiais e imateriais,
consoante fixado em Sentencga; pagar as custas e os gastos gerados, no
dmbito interno e internacional, no prazo de um ano; e enviar a Corte um
informe sobre o cumprimento do determinado, também no prazo de um
ano. A Corte dispds ainda que o caso somente se daria por encerrado,

quando restasse comprovado que o que fora determinado no bojo da

apresentar em outras sociedades nacionais ou setores de uma mesma sociedade nacional” (Paragrafo 219).
Qualquer requisito para a participagdo politica desenhado para partidos politicos, que ndo poderd ser
cumprido por agremiagdes com diferente organizacdo, é também contrario aos artigos 23 e 24 da
Convengdo Americana (Paragrafo 220). Em meu entendimento, a razdo exposta no ponto (4) acima é uma
interpretacdo necessariamente indireta e potencialmente desorientadora da natureza do direito
consagrado no art. 23.1.b, cuja linguagem e propdsito ndo poderiam ser mais claros. Um “cidadao” — que
deve ser obviamente uma pessoa e ndo um grupo, nos términos do artigo 1.2 -= TEM UM
DIREITO ABSOLUTO “DE VOTAR E SER ELEITO” EM ELEICOES DEMOCRATICAS, tal como
estabelece o referido artigo. Desse modo, QUALQUER REQUISITO DE QUE UM “CIDADAO” DEVA
SER MEMBRO DE UM PARTIDO POLITICO ou de qualquer outra forma de organizagdo politica
para exercer aquele direito VIOLA CLARAMENTE TANTO O ESPIiRITO COMO A LETRA DA NORMA
EM QUESTAO. E completamente irrelevante se esse requisito pode ou n3o ser “cumprido por agrupacdes
com diferente organizacdo”, como por exemplo, no presente caso, YATAMA. E o direito individual do
“cidadao” individual que se encontra proclamado e deve ser protegido pela Corte. Preocupa-me que, ao
incluir questdes de cultura, costume e formas tradicionais de organiza¢do, na sua decisdo sobre o tema, a
Corte esteja correndo o risco de diminuir a prote¢do que deva estar disponivel a qualquer “cidaddo” sob a
jurisdicdo de cada Estado, independente da cultura, dos costumes ou formas tradicionais de associacao do
cidaddo. Por tanto, em minha opinido, ao haver imposto o requisito em discussdo — sem mais o Estado
violou o direito dos membros do YATAMA de votar e ser eleitos. (Sem destaques no original).
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decisGo prolatada havia sido efetivamente cumprido pelo Estado da

Nicardgua.”

Ainda com amparo no verbo de Piaui Barbosa, quando da analise do caso

Yatama versus Nicaragua, temos que:

“...) a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que o
impedimento da candidatura dos representantes do Yatama, em razdo
de estes nGo se encontrarem filiados a partido politico, feriu o direito
fundamental de ser votado destes, bem como o de votar livremente do

povo nicaraguense.

Em remate, complementa Piaui Barbosa, in verbis:

“(...) a imposicdo da obrigatoriedade de filiagdo partiddria, no caso
apreciado, findou por cercear os direitos humanos fundamentais politicos
de votar e ser votado. Diante do exposto, conclui-se que para que o povo
ocupe, de fato e de direito, o posto de detentor do poder soberano do
Estado, mister se faz a persecugdo dos direitos fundamentais politicos,
contidos na Carta Politica patria, assim como nos diplomas
internacionais dos quais o Brasil seja signatdrio. Com isso, a

representatividade popular estard a salvo.”

De tal arte, ao se apreciar o tema da imprescindibilidade de filiacao partidaria
como requisito de elegibilidade, é fato que a Corte Interamericana fez valer o
texto da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, a qual garante
legitimidade eleitoral ativa e passiva, independentemente de quaisquer

exigéncias de filiacao partidaria.
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Impedir o exercicio dos direitos politicos em razao de inexisténcia de filiagao
partidaria constitui, como restou consignado de forma absolutamente clara

pela Corte Interamericana, um grave Obice ao livre gozo dos direitos politicos.

Todo e qualquer cidadao que atenda aos requisitos do acenado artigo 23 da
carta assinada pelo Brasil em Sdo José tem direito “de votar e ser eleito” em
eleicGes democraticas. Desse modo, qualquer requisito de imposicao
partidaria para que um cidaddao possa exercer sua legitimidade eleitoral
passiva, claramente viola tanto o espirito como a letra da norma em questao.
Como restou consignado no caso YATAMA vs. NICARAGUA: “E O DIREITO
INDIVIDUAL DO “CIDADAO” INDIVIDUAL QUE SE ENCONTRA PROCLAMADO E
DEVE SER PROTEGIDO PELA CORTE. ”

XXI - DA CONVENGCAO DE VIENA

Reza o art. 27 da CONVENCAO DE VIENA, da qual o Brasil também é signatario,
in verbis: "nenhum Estado que faz parte de algum tratado pode deixar de

cumpri-lo invocando seu Direito interno".

Diante dos termos da Convencdo assinada pelo Brasil na capital da Austria,
em verdade, pouco importam delongadas elucubracdes doutrindrias e
divagacdes tedricas em busca da perfeita compatibilidade de textos

normativos internos e externos.
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O que se impde ao Estado Brasileiro — de modo indubitdvel — é que, ao fim e ao
cabo deste julgamento, se cumpram as obrigagdes internacionais assumidas.
Assim sendo, se o Brasil é signatario da Convencdao Americana de Direitos
Humanos e esta concede a possibilidade de candidatura avulsa, é, por forca
do artigo 27 da Convencdo de Viena, impossivel ao Brasil negar vigéncia ao

artigo 23 do Pacto de Sao José.

Cabe lembrar que, ao se negar a candidatura independente, o Judicidrio estara
negando vigéncia, a um sé tempo, aos dois Pactos Internacionais!

Querendo, o Brasil que denuncie ambas as Convengdes e negue o direito de
candidatura independente a futuros postulantes, todavia, o que ndo é
possivel, sob a égide dos aludidos Tratados, € que o Brasil se recuse a cumpri-
los!

XXIl - CANDIDATURA INDEPENDENTE E O
APERFEICOEMENTO DA DEMOCRACIA

O tema da “reforma politica” é ciclico e mondtono na agenda do Congresso
Nacional e, de tdo reiterado, desperta ceticismo e alquebramento. As
candidaturas avulsas sao sempre mencionadas nas casas legislativas — tanto

na Camara Alta quanto na Camara Baixa — contudo, jamais sdo agasalhadas
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em sucessivas discussdes parlamentares. O assunto, alias, voltou a baila no

simulacro de reforma ocorrida em 2015.>* ¢ >°

Ocorre que, ao se reconhecer a possibilidade de candidaturas independentes,
as elites dos partidos politicos perderao instantaneamente o “monopdlio” do
exercicio do poder. Dito de outro modo, as candidaturas avulsas representam
um durissimo golpe nas arcaicas e corrompidas castas do poder politico, o qual,
como demonstrado, NAO SE RENOVA E NAO DEIXA RENOVAR.

Candidaturas desvinculadas de agremiagOes partidarias refletem o ideal pleno
de liberdade individual, vez que possibilitam, v.g., que exsurjam integrantes
dos mais variados movimentos e setores da sociedade, o0s quais
eventualmente podem nao se identificar com nenhum dos partidos politicos

que ai estdo.

A candidatura avulsa retrata, de modo fidedigno, a soberania da vontade
popular, bem como é forma mais intensa e direta de democracia, pois permite
as liderancas vocalizarem nos certames suas realidades, propostas e
ideologias. Ademais, se constitui em um poderoso remédio para a absoluta

falta de credulidade de nosso povo nos partidos politicos.

A consequéncia de tal sorte de candidatura é o amadurecimento da vida
politica da Nacdo, dado que a intensificagdo da competicdo dos discursos
melhora o sistema de escolha dos mandatarios politicos.

>* http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/484206-PROPOSTA-DE-CANDIDATURAS-
AVULSAS-DIVIDE-COMISSAO-DA-REFORMA-POLITICA.html

> http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/02/10/pec-propoe-candidatura-avulsa-
independente-de-filiacao-partidaria/tablet
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Em outras palavras, a POLIFONIA ELEITORAL propiciada pelas candidaturas
avulsas e a PLURALIDADE DISCURSIVA experimentada no periodo dos
certames ENRIQUECEM O ROL DE OPCOES DO ELEITOR, que soberanamente

decide e concede a vitdria ao que lhe parece mais apto.

A candidatura avulsa acaba por afetar positivamente toda estrutura politica
nacional e a experiéncia de muitos outros paises demonstra que sua admissao

sO veio a fortalecer suas democracias.

Ao invés de enfraguecerem os atuais partidos politicos, as candidaturas
independentes, em verdade, os fortalecerdo, pois serda necessaria uma
mudanga ética e comportamental, vez que, para conquistar e fidelizar filiados,
terdo as legendas de redefinir suas posturas.

Em tal contexto, os partidos terdo de — necessariamente!! — observar e
respeitar seus proprios conteddos programaticos (que hoje se constituem em

pecas amorfas e genéricas) e as convencdes partidarias.

No mesmo sentido, se obrigardo a levar a sério a realizagdo das prévias, e,
assim, acolher a legitima e verdadeira vontade majoritaria dos filiados (que

atualmente sé fazem chancelar candidaturas determinadas pelas clpulas).

Ad summam, com o reconhecimento da compatibilidade constitucional da
candidatura independente, os partidos terdo de se reinventar e consagrar a
democracia interna (hoje inexistente), pois do contrario, os que ndo o fizerem,

perderao competitividade.
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Como nota final, diga-se, o acolhimento da candidatura independente ndo traz
qualquer prejuizo para as candidaturas partidarias, ou seja, sua concessao nao
implica em cassagdo, impedimento, restricdo ou reducao de qualquer direito
daqueles filiados aos partidos politicos!

XXIIl — CANDIDATURA INDEPENDENTE E A CRISE DE
REPRESENTACAO

A crise de representacdo no sistema politico brasileiro é de tal desarranjo,
intensidade e desfuncionalidade que o cientista politico Nelson Paes Leme
afirmou recentemente: “Estamos, a meu sentir, nos umbrais da nossa oitava

[constituicdo]>®”.

Diz Paes Leme, “os partidos politicos brasileiros de agora, canais por onde
deveriam fluir as demandas da sociedade junto ao Estado, ndo mais
representam o eleitor repugnado com o fisiologismo e com a corrupgdo
generalizada”.

Alerta o cientista politico que “estamos vivenciando o fim da Nova Republica”.
Ele ndo tem duvida de que o Poder Constituinte Origindrio surgira desse
quadro, com um papel importante do Judicidrio. “Como ndo ha liderancas
expressivas no Congresso ou no Executivo, imagino que essa nova ordem hd de

brotar do prdprio Judicidrio, onde se encontram os talentos desta vez”.

*% http://blogs.oglobo.globo.com/merval-pereira/post/reforma-inevitavel.html
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Os politicos consagrados e os donos das agremiagdes partidaria, por 6bvio,
nao fardo qualquer movimento altruista ou benevolente para mudar essa

lamentavel e perigosa realidade eleitoral.

As ruas pedem probidade na representagao, entretanto, a cada dia se revelam,
de norte a sul do pais, mais escandalos de roubalheira do dinheiro publico nos

trés niveis da desacreditada representagao popular.

Essa é nossa maior e paradoxal desgraca: a institucionalidade em vigor gera a
ilegitima e desgastada representagao politica que temos. Esta, ao seu turno,
detém o monopdlio de reformar a institucionalidade que lhe deu origem.

Em sintese, a politica no Brasil se caracteriza por um nefasto sistema circular,
e vicioso, o qual ndo se rompera por vontade propria. O Mal se retroalimenta
a cada eleicdo, numa espécie de exdtica tautologia politica ad infinitum. Dai
advém a célebre — mas também deprimente e vergonhosa — frase do ex
Deputado Federal Ulisses Guimardes: “vocé ndo gostou dessa legislatura,

espere a proxima”

A MUDANCA TERA DE VIR, NECESSARIAMENTE, DE FORMA EXOGENA, id est, de
fora do sistema politico tradicional. Assim sendo, o Ultimo bastido da esperanca
é o Judiciario, e é dele que o pleito da candidatura independente deve receber
o nihil obstat.

E impraticavel crer que as reformas eleitorais que a Nagdo tanto precisa serdo
gestadas pelos partidos que ai estdao, vez que dificilmente estardao eles

dispostos a promover alteracdes nas regras do certame que lhes consagraram
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a vitoria. Essa é a principal razdo de a tao sonhada “reforma politica” nunca
ser encarada de maneira séria, consequente e responsavel no Congresso
Nacional. As mudangas eleitorais ocorridas foram sempre de natureza
cosmética. Cabe lembrar que nosso cédigo eleitoral é de 1965, contanto,
portanto, com mais de meio século.

Como corolario de tudo o que foi articulado ao norte, cogente reconhecer
que a Unica forma de ruptura com a “ditadura partiddria” (esse nefasto
sistema circular que sufoca e desgasta a representacdo politica) é a admissao

pelo Judicidrio da candidatura desvinculada de partidos politicos.

XXIV — CONCLUSAO

Estabelecendo-se um continuum no raciocinio exposto até essa quadra, €
possivel afirmar que, se o legislador constituinte pretendesse estabelecer
alguma restricdo aos candidatos independentes, o teria feito de modo

expresso e literal. Vejamos:

Em primeiro, a topografia do texto constitucional indica ao intérprete a
prevaléncia dos temas e a ordem de prioridades. Assim sendo, a proépria
exegese do artigo 14 da Constituicao deve ser feita a luz dos seus artigos 12 e

59, ou seja, a luz dos Fundamento da Republica e das garantias pétreas.

Em segundo, o artigo 14 da Carta Maior estabelece que a questdo da filiacdo

partidaria se dé “nos termos” e “forma da lei”. Vejamos a diccao legal:
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Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante:
$ 32 Sdo condicbes de elegibilidade, na forma da lei:

V - filiagdo partidaria;

Se a Constituicdo depreca para lei a tematica da filiacdao partidaria, a primeira
indagacdo é sobre qual seria essa norma? A resposta aponta, de modo
incontornavel, nao para o Cddigo Eleitoral ou para a Lei das Eleicdes, mas

para o Pacto de S3o José.

A segunda questdo diz respeito a relacdao do Pacto de S3do José sobre tais
normas juridicas. A resposta aponta, de modo incontorndvel, para o efeito
paralisante, na medida em que o Pacto tem hierarquia supralegal. Isto
significa dizer que as disposicdes do Cédigo Eleitoral e da Lei das Eleicdes que

regulamentes a exigéncia de filiacdo ficam sem aplicabilidade.

Apés todos os argumentos debulhados até este quadrante do petitodrio,
imperioso concluir que a filiagao partidaria como condicao de elegibilidade
so pode ser entendida de modo flexivel, ou seja, como alternativa, escolha,
opcao do candidato, jamais como obstaculo, impeditivo, restricio ou poda
da cidadania, dignidade da pessoa humana e pluralismo politico!

O QUE SE QUER E UMA DEMOCRACIA DOS COMUNS E NAO UMA COMUNA
DAS ELITES PARTIDARIAS. Apenas o reconhecimento da candidatura avulsa

pode promover uma fissura nas corroidas cupulas politicas.
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E passado o momento de o Judicidrio dar um basta nas castas politicas e
libertar o povo brasileiro da “ditadura dos partidos”, para utilizarmos a feliz e

sobria expressao cunhada pelo ex Ministro do STF, Dr. Célio Borja.

Nunca é demasiado notar que o ordinario é a liberdade, sendo o tolhimento
excepcional. Dito de outro modo, a restrigdao é ressalva excepcionalissima, pois

que a regra fundamental da Republica é a liberdade!!

TERCEIRA PARTE: DA URGENCIA E DOS PEDIDOS

XXV -DO PERICULUM IN MORA

E de solar evidencia a urgéncia da situacdo a ser protegida, o que se afere
pela mera constatacao de que em quadra curta de tempo o Pais vivenciara
eleicOes gerais para o preenchimento dos cargos de Presidente da Republica,
Governadores dos Estados, Senadores, Deputados Federais e Deputados

Estaduais.

O proximo certame — a ser realizado em outubro do corrente ano — esta de tal
sorte préoximo que, em verdade, dificilmente ocorrerd desfecho meritério do

Recurso Extraordinario em tramite no STF em tempo habil para tal pleito.
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Assim, é ao TSE que cabe tutelar a questdo enquanto a Suprema Corte nao se

manifesta no mérito.

Como dito alhures, ndao pode o TSE deixar de aplicar o art. 16-A da Lei n°
9.504/97 enquanto o STF ndo decidir a questdo, isso por for¢ca da
Repercussao Geral e do efeito erga omnis.

Quanto ao “dano irrepardvel’, inequivoca é a sua presenca, vez que a
impossibilidade de participacdao na disputa eleitoral ndo é suscetivel de

reparacao, restauracdo ou indenizacao adequada.

Como dizia ha mais de 2500 anos o filosofo Heraclito na antiga Grécia, “tu nGo
podes tomar banho duas vezes no mesmo rio, pois aquelas dguas ja terdo

passado e também tu ja ndo serds mais o mesmo”.

Para o grego, tudo segue seu implacavel, imutavel e inflexivel ciclo natural e
flui de modo unidirecional. O tempo € o senhor da vida e cada instante
desperdicado é irremediavelmente irrecuperavel. As dguas da vida ndo mais
retornardo, porquanto ja fluiram. Sendo isso inegavel, cada eleicdo que se
perde por violacdo dos direitos protegidos é, incontestavel e decisivamente,
uma situacdo irreparavel, irrestaurdavel e impassivel de real e efetiva
indenizacao.

Cabe lembrar que ndo ha como se mensurar qualquer efetiva e justa
compensacdo para situacdao pela qual os Requerentes lutam na presente
demanda. Demonstra-se isso com uma simples indagacdo: Quanto vale a

liberdade? A liberdade nao tem preco, pensamos nos!
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Outras elei¢cdes certamente hao de se suceder, mas nao mais aquelas perdidas,
cujo dinamica dos fatos serdao para sempre sepultadas pela inexorabilidade do
fluir do tempo.

Tantos e tao variados sao os prejuizos que se faz AUTOEVIDENTE o periculum in
mora no plano juridico, sendo dispensavel qualquer maior esforgo no sentido

de demonstracao.

XXVI - DOS PREPARATIVOS NO TSE

E fato notdrio que as tecnologias empregadas na realizacdo do certame —
tanto de software quanto de hardware — hao de ser atualizadas pelo Tribunal

Superior Eleitoral (TSE).

Nesta esteira de acontecimentos, cabe lembrar, ainda, que o Eg. Tribunal
Superior Eleitoral j& divulgou o calendério eleitoral®” para o ano de 2018,
editando a Resolugdo 23.555/2017. Ademais, consta do site®® do TSE
importante informacdao de ordem técnica. Chamamos a atencdo para o

seguinte fragmento, a saber:

“O TSE disponibilizara, a partir de 7 de abril, todos os
programas de computador de sua propriedade utilizados nos

> http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235552017.html
*8 http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2017/Dezembro/confira-as-principais-datas-do-calendario-
eleitoral-das-eleicoes-gerais-de-2018
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processos de votagdo, apuragdo e totalizagdo, para que técnicos
indicados pelos partidos politicos, pela Ordem dos Advogados do
Brasil, pelo Ministério Publico e por pessoas autorizadas em resolugdo

especifica possam acompanhar suas fases de especificacdo e
desenvolvimento.

Assim sendo, é certo que nao se pode esperar o natural desenlace meritério
do Recurso Extraordindrio Eleitoral em tramite no STf, deve o TSE prover as

mudancas tecnoldgicas de programacao que se fazem necessarias.

XXVII — DO PLEITO FEITO PELO VICE-PROCURADOR-
GERAL ELEITORAL AO TSE
101

“A liberdade é um dos dons mais preciosos que o céu deu aos homens. Nada a iguala, nem os tesouros que
a terra encerra no seu seio, nem os que o mar guarda nos seus abismos. Pela liberdade, tanto quanto pela
honra, pode e deve aventurar-se a nossa vida”.

Miguel de Cervantes

E de conhecimento geral, vez que publicado por toda a grande midia> ©®,

que o vice-procurador-geral eleitoral, Humberto Jacques, pediu ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) que prepare as urnas eletronicas que serdo usadas no

proximo pleito para a possibilidade de candidaturas avulsas.

>® http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,vice-procurador-pede-preparo-de-urnas-para-candidatura-
avulsa, 70002167408

60 https://www.oantagonista.com/brasil/exclusivo-vice-procurador-quer-que-justica-eleitoral-se-prepare-
para-candidaturas-avulsas/
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Em oficio encaminhado ao TSE, Jacques pediu providéncias a area técnica do
TSE para que a Justica Eleitoral “esteja preparada para o pronto cumprimento

|II

daquilo que vier a ser decidido pelo Supremo Tribunal Federal” sobre o tema.

Na verdade, as urnas devem estar preparadas AGORA, independente da
decisdo de mérito do STF, isto por que o art. 16-A, da Lei n2 9504/97,

assegura aos Requerentes esse direito.

XXVIIl — DA REVERSIBILIDADE

“No Brasil a virtude, quando existe, é heroica, porque tem que lutar com a opiniéo e o

governo”.

José Bonifacio de Andrada e Silva

Como palavra final, cumpre recordar que se trata de medida plenamente
reversivel, ademais, a qualquer tempo, inexistindo quaisquer danos ou

prejuizos durante sua vigéncia.

A medida ora pleiteada ndo exige mais que algumas linhas de programacao
do software, as quais ndo implicam em vultosos custos aos cofres publicos.
Em sintese, a referida concessao nao acarretara prejuizo material aos cofres

publicos.
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XXIX - DOS PEDIDOS

“Artigo 62: A lei é express@o da vontade geral. Todos os cidad@os tém o direito de

concorrer, pessoalmente ou através de mandatdrios, para a sua formagdo”
“Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao”

Franca, 1789

Ex positis, REQUER:

Seja deferido, em TUTELA DE URGENCIA, o registro de candidatura
independente (avulsa) de Rodrigo Sobrosa Mezzomo e Rodrigo Rocha
Barbosa para presidente e vice-presidente da Republica Federativa do
Brasil, respectivamente, com base no art. 16-A, da Lei n2 9.504/97, até
que o STF decida sobre o mérito das candidaturas independentes no
ARE n.2 1.054.490-RJ;

. Informam que o nome utilizado na campanha politica de Rodrigo

Sobrosa Mezzomo sera “Mezzomo” e Rodrigo Rocha Barbosa sera
“Rodrigo Rocha”. A chapa serd identificada como “Mezzomo Presidente,
Rodrigo Rocha Vice-Presidente, 99”;

Na época propria, seja expedido o CNPJ eleitoral para a abertura de
conta corrente; pois sem a mesma ficam os Requerentes
impossibilitados de obter doagdes de campanha;

. Seja deferido do niumero 99 (noventa e nove) para ser inseminado na

urna;

Sejam concedidos todos os demais direitos inerentes as candidaturas
registradas por intermédio de partidos, em especial, a autorizacao para
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realizacdo de financiamento coletivo e a confeccao de materiais para
propaganda;

VI. Sejam adotadas — em regime de urgéncia urgentissima — todas as
medidas tecnoldgicas necessarias, incluindo a programacao de
software de urnas eletrénicas e computadores, para que o sistema de
votacdo e apuracdo das eleicdes de 2018 contemple a possibilidade de
inscricdo dos ora Requerentes como candidatos independentes aos
cargos de Presidente e Vice-Presidente;

VIl.Seja autorizado, desde ja, a captacdo de recursos na modalidade de
financiamento coletivo;

VIII. Sejam os Requerentes autorizados a utilizar os sistemas CANDex
e SPCE, determinando-se as alteracdes técnicas necessarias para tanto;

IX. Por derradeiro, no MERITO, requer a confirmacdo das tutelas de
urgéncia.

Os advogados indicam o seguinte endereco para intimacdes: Av. Franklin
Roosevelt, n2. 23, 162 andar — Cobertura - Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP:
20021-120.

N. Termos,

P. Deferimento.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2018.
Rodrigo Sobrosa Mezzomo
OAB/RIn2 77.671

Adriano Sobrosa Mezzomo

OAB/RJ n? 69.551
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