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MANDADO DE SEGURANCA (SECAO) N° 5030200-23.2018.4.04.0000/TRF

RELATOR : CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI
IMPETRANTE :  PARTIDO DOS TRABALHADORES
ADVOGADO :  MIGUEL FILIPI PIMENTEL NOVAES
IMPETRADO DES. FEDERAL RELATOR(A) DA 8* Turma DO TRF DA 4* REGIAO
(GABS2)
INTERESSADO :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado pelo Partido dos
Trabalhadores - PT contra decisdo que, nos autos de Agravo em Execugdo Penal 5029548-
55.2018.404.7000, também proposto pelo partido politico, confirmou decisdo de primeiro grau que
apontara a ilegitimidade do agravante, que postulava a participagdo do Ex-Presidente Luis Inécio
Lula da Silva no debate entre os candidatos ao cargo a Presidéncia da Republica, marcado para o dia
09/08/2018, na TV Bandeirantes:

'3.2. Nessa perspectiva, ndo se pode descuidar que muito embora avance sucintamente sobre
questoes atinentes a eventual situagdo de inelegibilidade - matéria estranha a jurisdi¢do
criminal, repita-se -, a decisdo de primeiro grau é taxativa ao destacar que o Partido dos
Trabalhadores - PT carece de legitimidade.

De fato, nos termos da Lei de Execugdo Penal, cabe ao proprio executado, por meio de sua
defesa constituida ou, na sua falta, a Defensoria Publica da Unido, pleitear beneficios ao
preso (art. 81-A e ss.), tema que se reserva ao julgamento do feito pelo Colegiado.

Sustenta o Impetrante, em sintese, que (a) ndo se trata de suposta tentativa de
supressdo de instancia pelo fato de o pedido ter sido formulado ao Relator, j4 que o pedido de
participagdo para pratica de atos de pré-campanha e campanha eleitoral, como entrevistas e debates,
jé havia sido indeferido pelo Juizo de origem, ndo havendo necessidade de pedido especifico para o
debate marcado para o dia 09/08/2018; (b) que o Partido dos Trabalhadores ¢ parte legitima para
formular os requerimentos, porquanto goza do direito de apresentar candidatos para as elei¢des e vé-
los praticar os atos permitidos em lei; (¢) que a 'injusta, ilegal e inconstitucional execugdo
provisoria da pena imposta o Ex-Presidente Lula ndo pode ter o conddo de lhe cassar ou suspender
os seus direitos politicos, ou mesmo sua liberdade de expressdo e de comunicagdo"; (d) os pedidos
se limitam a pratica de atos pelo seu candidato relacionados ao processo de pré-campanha, sem
intencdo de imiscuir nas particularidades do cumprimento provisoria da pena que nao estejam
relacionados ao processo eleitoral; (e) a participagdo dos partidos e seus candidatos no
debate ‘causara grande impacto eleitoral, em especial, ao consideramos a visibilidade que tal
evento conferira aos envolvidos'; (f) que a negativa a tal requerimento implica afronta a preceitos
constitucionais, como a liberdade de imprensa e o acesso a informacao.

Diante disso requer a concessao liminar da ordem, e sua posterior confirmagao pelo
Colegiado, para 'que o Ex-Presidente Lula, enquanto candidato do requerente ao cargo a Presidente
da Republica, participe presencialmente do debate entre candidatos marcado para o proximo dia

09/08/2018 pela TV Bandeirantes' ou outras alternativas subsididrias.

E o relatorio. Decido.
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1. Nos termos do artigo 14, alinea 'e' do Regimento Interno desta Corte, compete as
Secdes processar e julgar ‘os mandados de seguranga contra atos dos Desembargadores de Turma
ou da propria Seg¢do, bem como desses orgdos em Colegiado', cabendo, portanto, a esta relatoria, no
ambito da 4 Secdo, apreciar a presente impetracao

Nao se pode conhecer do presente mandado de seguranca, contudo, por diversas
razoes.

2. O efeito suspensivo ativo ora tre-postulado, desde o inicio j& havia sido indeferido
pela MM. Juiza de primeiro grau, por falta de base legal:

'O recurso de agravo de execugdo ndo possui previsdo legal de atribuicdo de efeito
suspensivo ou antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, nos termos do artigo 197 da Lei no
7.210/84... Portanto, indefiro o pedido de atribui¢do de efeito suspensivo formulado pelo agravante

e recebo o recurso unicamente em seu efeito devolutivo, conforme previsdo do artigo 197 da Lei no
7.210/84 (Lei de Execugdo Penal).’

O presente mandado de seguranca foi impetrado visando atribui¢do de -efeito
suspensivo ativo de decisdo monocrdtica de segundo grau, que negara efeito suspensivo ativo
de decisdo monocratica de primeiro grau em juizo de retratag¢do, que por sua vez negara efeito
suspensivo ao recurso interposto de decisdo liminar anterior - por parte que fora, desde sempre,
considerada ilegitima, ou seja, que nao teria sequer o direito de postular o que pediu em primeiro
lugar.

Abrindo-se um parenteses, ressalte-se que tal espécie de arranjo processual:

a) constitui uma das fontes da perplexidade popular e do descrédito do Poder
Judiciario;

b) ao forcar a reapreciacdo de postulagdes por incontaveis vezes, drena 0s recursos
escassos do servico publico de resolucao de litigios - financiado pela riqueza extraida da sociedade
produtiva, pelo fruto dos esfor¢os de empreendedores e de trabalhadores;

c) sorve para si a aten¢do da estrutura judicial, retirando-a de outras partes, em um
sistema caracterizado pela rivalidade de uso;

d) gera complexidade excessiva, que aumenta a volatilidade do entendimento da
norma, confunde as pessoas, dificulta a compreensao do certo e do errado, reduz a transparéncia da
decisdo publica, aumenta a margem de erro judicial, produz inseguranca, tudo a reduzir o bem estar
social;

e) incapacita o Estado, ao tornar bem sucedida &#8203;a 'evasdo sancionatoria'
(sanction avoidance): o sistema estatal fraco ¢ incapaz de impor san¢des fortes porque tais sangdes
recebem proporcionalmente forte antagonismo pelos defendentes. A aplicagao das san¢des pode ser
adiada ou evitada a determinado custo, e o agente estara mais motivado a despendé-lo quanto mais
grave a punicdo prevista - para evitar san¢des mais extremadas, o agente estara disposto a
desembolsar mais recursos, na medida de sua capacidade. Podem ser evitadas ou postergadas, por
exemplo, através do protelar do processo, excesso de litigancia, fuga, corrupcdo, intimidagdo de
testemunhas, falsificacdo de provas. Existe um custo a ser despendido para impedir a aplicagdo de
sancOes (custo X), e este custo podera ser usado como uma medida da fraqueza da capacidade
administrativa do Estado de obrigar a obediéncia legal - nenhuma sang¢ao sera aplicada se exceder
X', pois quando a san¢do for maior que 'X' 0 agente ird arcar com este custo para evadir da sangao.
(POLISHCHUK, Leonid. Public Economics Course. Department of Economics, Higher School of
Economics. Moscou. Coursera Org., Mai/2014, Lecture 3-3-3.3, The role of administrative
capacity).

Portanto, o abuso de postulagdo que favorece determinada parte gera maleficios a
sociedade (externalidades negativas). Nao se pode deixar de concluir, diante disso, que este
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comportamento tem implicacdes essencialmente éticas, e nessa condigdo deveria ser tratado pela
cupula do Judiciario, pela sociedade, e pelos 6rgaos de representacdo profissional.

O professor catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Antonio
Menezes Cordeiro, na obra Litigancia de Ma Fé, Abuso do Direito de Ac¢do e Culpa 'In Agendo’,
refere a impunidade processual como realidade insustentavel, além de mencionar a coadjuvancia de
fatores como a ‘astiicia das partes' e da 'timidez dos Tribunais':

'[Se] permite, sem consequéncias, a parte defendente, as mais diversas atuag¢oes
dilatorias. Com seriedade ou sem ela, qualquer demandado ou arguido pode deter indefinidamente
o andamento de uma causa, suscitando os mais variados incidentes, oportunos ou inoportunos e
licitos ou ilicitos. O juiz, perfeito espectador do sucedido, ndo pode ou ndo quer quebrar o
blogueio. Paira, ainda, uma ideia da maior gravidade: apenas as pessoas de elevada estrutura
economica estdo em condigoes de iiciar e conduzir uma intensa batalha legal, com advogados
ediaticos, com peritos, com consultores e com envergadura para intimidar e para protelar’.

Magistrados buscam se opor cotidianamente a tais abusos de postula¢do ou abusos
recursais - trabalho de Sisifo. Porém a também cotidiana falta de suporte para as suas decisOes
acaba por conduzir a 'timidez' referida pelo catedratico lusitano.

3. Contra a decisdo monocratica ora atacada cabe o agravo regimental, previsto no
artigo 292 do Regimento Interno desta Corte:

Art. 282. A parte que se considerar agravada por decisdo do Presidente do Tribunal, de
Secdo, de Turma ou de Relator, ressalvadas as hipoteses vedadas por este Regimento, poderda
requerer, dentro de cinco dias, a apresentagdo do feito em mesa, para que o Colegiado sobre
ela se pronuncie, confirmando-a ou reformando-a.

Dessa forma, havendo previsdo especifica de recurso contra a decisdo atacada,
impossivel o manejo de mandado de segurancga.

4. Em casos excepcionais, havendo flagrante ilegalidade ou abuso de poder, a
jurisprudéncia admite o uso da via mandamental, se a decisdo judicial ¢ impugnada por meio de
recurso desprovido de efeito suspensivo.

Porém nao se estd diante de ilegalidade, vez que a decisdo atacada se limitou a negar
efeito suspensivo ativo de decisdo que reconheceu ilegitimidade de parte de partido politico que
maneja agravo de execugdo penal com base em legislacdo eleitoral, ilegitimidade que transparece
nitida, o que confirma o descabimento da via mandamental:

'O writ podera ser impetrado contra ato jurisdicional, excepcionalmente, quando
ficar configurada manifesta ilegalidade ou abuso de poder, apta a ofender direito liquido e certo'
(STJ, Quinta Turma, AgRg no RMS 54559/PE, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de 11/04/2018).

Observados os limites de cogni¢do inerentes ao presente momento processual porque a
questdo sera objeto de exame pela Turma, ndo se verifica flagrante ilegalidade na decisdo atacada,
vez que ndo ha norma legal atribuindo legitimidade a terceiros para postular, via agravo de execucao
penal, beneficios em favor de quem esta no cumprimento de pena:

'nos termos da Lei de Execu¢do Penal, cabe ao prdprio executado, por meio de sua
defesa constituida ou, na sua falta, a Defensoria Publica da Unido, pleitear beneficios ao preso
(art. 81-A4 e ss)’".
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5. Todos os demais argumentos alinhados, que sdo de natureza eleitoral, formulados
por partido politico alegadamente em nome proprio e calcados na Lei Eleitoral, art. 46 - dispositivo
que, alids, remete a 'veiculagdo de propaganda eleitoral gratuita' e "participacdo de candidatos dos
partidos com representacdo no Congresso Nacional', fatos inocorrentes na realidade fenoménica -
ficam prejudicados em virtude da ilegitimidade de quem os invoca.

Incabivel a impetragdo por auséncia dos requisitos previstos em lei, indefiro a inicial,
com base no art. 10, da Le1 12.016/2009.

Intimem-se.

Porto Alegre, 09 de agosto de 2018.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI
Relatora
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