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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE RESOLU(;AO
DE DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR. MERITO. AC,‘AO DE
USUCAPIAO. IMOVEIS PARTICULARES SITUADOS NO
SETOR TRADICIONAL DE PLANALTINA/DF.
POSSIBILIDADE. FIXAC,‘AO DE TESE JURIDICA PARA
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.

1. Diante da necessidade de se promover a unificagdo do
entendimento jurisprudencial desta Corte de Justi¢ca, quanto ao
cabimento de A¢ao de Usucapidao para o reconhecimento de
dominio sobre os iméveis particulares situados no Setor
Tradicional de Planaltina/DF, em razdo da grande quantidade
de demandas envolvendo o tema, bem como para assegurar o
tratamento isonémico e a seguranca juridica, impde-se
estabelecer a tese juridica a sequir disposta.

2. E cabivel a aquisicdo de imdveis particulares situados no
Setor Tradicional de Planaltina/DF, por usucapiao, ainda que
pendente o processo de regularizacdo urbanistica.

3. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas provido.
Fixada a tese juridica para fins de uniformizacdo de
jurisprudéncia.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Camara de
Uniformizac&o do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, NIDIA
CORREA LIMA - Relatora, SERGIO ROCHA - 1° Vogal, SILVA LEMOS - 2° Vogal,
JOSE DIVINO - 3° Vogal, ARNOLDO CAMANHO - 4° Vogal, TEOFILO CAETANO
- 5° Vogal, SIMONE LUCINDO - 6° Vogal, SEBASTIAO COELHO - 7° Vogal,
FLAVIO ROSTIROLA - 8° Vogal, GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA - 9° Vogal,
SANDOVAL OLIVEIRA - 10° Vogal, CESAR LOYOLA - 11° Vogal, ROMEU
GONZAGA NEIVA - 12° Vogal, sob a presidéncia do Senhor Desembargador
ARNOLDO CAMANHO, em proferir a seguinte decisdo: JULGADO O IRDR,
FIXOU-SE A TESE JURIDICA DE SER LEGAL A AQUISICAO DE IMOVEIS
PARTICULARES, POR USUCAPIAO, SITUADOS NO SETOR TRADICIONAL DE
PLANALTINA/DF, AINDA QUE PENDENTE O PROCEDIMENTO DE
REGULARIZACAO URBANISTICA. MAIORIA. VENCIDOS OS
DESEMBARGADORES JOSE DIVINO, ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS E
SIMONE LUCINDO., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 29 de Outubro de 2018.

Documento Assinado Eletronicamente
NiDIA CORREA LIMA
Relatora
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RELATORIO

Cuida-se de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas —
IRDR requerido pelo MM. Juiz de Direito da Vara do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal.

Nas razdes que fundamentam o presente requerimento de IRDR, o
douto magistrado de primeiro grau sustenta a necessidade de unificacdo da
jurisprudéncia desta Corte de Justica quanto a tese juridica de possibilidade de se
adquirir a propriedade de bem imovel, por usucapido, ainda que pendente de
regularizacdo urbanistica.

Para tanto, o MM. Juiz a quo argumenta acerca da possibilidade de
se declarar o direito a usucapidao de imoveis urbanos situados no Setor Tradicional
de Planaltina/DF, sem registro, e desprovidos de regularizacdo urbanistica, diante da
inércia da Administragdo Publica em promover a regularizagdo do loteamento onde
esté localizado o aludido Setor Tradicional.

Ponderou o d. magistrado que, a despeito de a “subordinacéao do
registro de aquisi¢cao da propriedade pender do desmembramento das matriculas
apos a regularizacdo do loteamento onde estd encravado o imovel”, deve ser
garantido ao autor da Acdo de Usucapido — virtual titular do dominio do imovel — os
direitos inerentes a propriedade, de modo especial quanto ao direito de “preferéncia
para o registro”, assim que este se tornar possivel.

Em seguida, o MM. Juiz a quo destacou a inércia da Administragédo
Publica e a auséncia de previsdo para a regularizagcdo do Setor Tradicional de
Planaltina/DF. Por fim, requereu seja o presente IRDR processado e julgado,
firmando-se a tese juridica acima referida.

O presente IRDR foi admitido por esta colenda Camara de
Uniformizagéo, conforme se extrai do acérdao de fls. 338/373, tendo na ocasido sido
delimitado seu objeto as a¢cfes de usucapido de imoveis localizados exclusivamente
no Setor Tradicional de Planaltina/DF.

O Distrito Federal manifestou-se as fls. 376/383, pugnando pela
“fixacdo da tese de inadequacdo da via eleita da acdo de usucapido para iméveis
irregulares;” e “da impossibilidade de usucapido de iméveis irregulares, pela falta de
individualizagéo do imovel e, por conseguinte, seu ndo enquadramento como coisa
habil para a usucapido.”

Em parecer lancado as fls. 385/404, a ilustre Procuradoria de
Justica oficiou pela fixacdo da tese de impossibilidade de aquisi¢céo, por usucapiao,
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de imével desprovido de registro imobiliario, e que “a Administracdo Publica ndo
autorizou mediante lei o parcelamento do solo urbano”. Defendeu também a tese de
gue devem prevalecer as normas dispostas na Lei Federal n. 6.766/79, que trata de
parcelamento de solo urbano, e de Direito Urbanistico, previstas nos artigos 314 a
325 da Lei Organica do Distrito Federal.

Esta Relatoria, apods realizar uma inspecao no local (acompanhada
pelo eminente Des. Teofilo Caetano), determinou a expedicdo de oficio a
Administracdo Regional de Planaltina/DF, a fim de que fosse informado acerca da
possibilidade de regularizacdo dos iméveis localizados no Setor Tradicional.

Em resposta (fls.463 e 479), o Administrador Regional de Planaltina
informou que ja vem expedindo certiddo de regularizacdo de imovel quando
solicitado.

E o relatorio.

Inclua-se em pauta.

Brasilia/DF, 01/10/2018.
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VOTOS

A Senhora Desembargadora NIDIA CORREA LIMA - Relatora

Conforme relatado, o presente Incidente de Resolucédo de
Demandas Repetitivas - IRDR foi requerido pelo MM. Juiz de Direito da Vara do
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal, que
sustentou a necessidade de unificacdo da jurisprudéncia desta Corte de Justica
quanto a tese juridica da possibilidade de se adquirir a propriedade de bem imdével,
por usucapido, ainda que pendente de regularizacdo urbanistica.

Para tanto, o MM. Juiz a quo discorreu acerca da possibilidade de se
declarar o direito a usucapido de iméveis urbanos situados no Setor Tradicional de
Planaltina/DF, sem registro, e desprovidos de regularizacdo urbanistica, diante da
inércia da Administracéo Publica em promover a regularizacdo do loteamento onde
esta localizado o aludido Setor Tradicional.

Ponderou o d. magistrado que, a despeito de a "subordinacao do
registro de aquisicdo da propriedade pender do desmembramento das matriculas
apos a regularizacdo do loteamento onde esta encravado o imével”, deve ser
garantido ao autor da Acdo de Usucapido - virtual titular do dominio do imével - os
direitos inerentes a propriedade, de modo especial quanto ao direito de "preferéncia
para o registro”, assim que este se tornar possivel.

Em seguida, o MM. Juiz a quo destacou a inércia da Administracao
Publica e a auséncia de previsédo para a regularizacdo do Setor Tradicional de
Planaltina/DF. Por fim, requereu seja o presente IRDR processado e julgado,
firmando-se a tese juridica acima referida.

O presente IRDR foi admitido por esta colenda Camara de
Uniformizacao, tendo na ocasido sido delimitado seu objeto exclusivamente as
acoes de usucapido de imdéveis localizados no Setor Tradicional de Planaltina/DF.

Instado a se manifestar, o Distrito Federal defendeu a "fixacdo da
tese de inadequacédo da via eleita da acdo de usucapiao para imoveis irregulares;" e
"da impossibilidade de usucapido de imoveis irregulares, pela falta de
individualizacdo do imovel e, por conseguinte, seu ndo enquadramento como coisa
habil para a usucapido.”

A Procuradoria de Justica oficiou pela fixacdo da tese de
impossibilidade de aquisi¢cédo, por usucapido, de imovel desprovido de registro
imobiliario, e em que a Administracao Publica ndo tenha autorizado o parcelamento
do solo urbano. Defendeu também a tese de que devem prevalecer as normas

Codigo de Verificacdo :2018ACOV51GFTAWZIHNZWCSX7HI

GABINETE DA DESEMBARGADORA NiDIA CORREA LIMA 5



Fls.
Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas 20160020487363IDR

dispostas na Lei Federal n. 6.766/79, que trata de parcelamento de solo urbano, e
das normas de Direito Urbanistico, previstas nos artigos 314 a 325 da Lei Orgéanica
do Distrito Federal.

Ainda de relevante, cumpre consignar que esta Relatoria, apés
realizar uma inspecao no local (acompanhada pelo eminente Des. Tedfilo Caetano),
determinou a expedicao de oficio a Administracdo Regional de Planaltina/DF, a fim
de que fosse informado acerca da possibilidade de regularizacdo dos iméveis
localizados no Setor Tradicional.

Em resposta (fls.463 e 479), o Administrador Regional de Planaltina
informou que ja vem expedindo certiddo de regularizacdo de imovel, quando
0 endereco correto do imovel, sua area
guadrada e as medidas lineares"”, e, ainda, a descricdo dos imoveis vizinhos
confrontantes.

solicitado, e que referida certiddo informa

Pois bem. O presente Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas - IRDR retorna a esta inclita Camara de Uniformizacéo, desta feita para
apreciacdo de seu mérito, a fim de que seja fixada a tese juridica aplicavel a
especie, a saber: € cabivel, ou nédo, a aquisicdo dos imdéveis situados no Setor

Tradicional de Planaltina/DF, por usucapiéo, ainda que pendente o processo de

regularizacéo urbanistica.

Com a admissao deste IRDR, reconheceu-se a necessidade de se
promover a unificacdo do entendimento jurisprudencial desta Corte de Justica
guanto ao tema acima referido, em razdo da grande quantidade de demandas
envolvendo a matéria, bem como para assegurar o tratamento isonémico e a
seguranca juridica aos possuidores de imoOveis naquela area especifica.

Antes, porém, de adentrar ao tema em foco, importa fazer um
escorgo historico acerca da area em questéo, para que esta inclita Camara de
Uniformizacdo compreenda as peculiaridades que envolvem o Setor Tradicional de
Planaltina, e possa estabelecer a necesséria distincdo entre a irregularidade deste
setor e as irregularidades que marcam grande parte das ocupacdes existentes no
Distrito Federal.

Nesse passo, cumpre destacar que o Setor Tradicional de Planaltina
fazia parte do povoado Mestre D'Armas, pertencente a Freguesia de Santa Luzia,
gue hoje corresponde ao Municipio de Luziania.

! Dados obtidos com a Oficiala do 8 Oficio de Registro de Iméveis do Distrito Federal. Dra. Fernanda Loures
de Oliveira.
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Consta no Cartorio do 1° Oficio de Notas e Registro de Iméveisde
Planaltina/GO que a referida gleba de terras foi alienada (Transcricdo 303 - TR 303)
em 28/11/1932 ao municipio de Planaltina/GO, "que o adquiriu por meio de permuta
com a Igreja Matriz de S&o Sebastido de Planaltina”.

O municipio de Planaltina/GO, entdo, passou a lotear o "Setor
Tradicional”, conforme a Planta 58 e, posteriormente, pela Planta PR 4/1, que nunca
foram levadas a registro no cartério imobiliario competente. Tais lotes foram
alienados por meio de alvarad de concessdo expedido pela prefeitura de
Planaltina/GO.

Dai surge mais um ponto relevante para o exame deste IRDR. E que
alguns desses alvaras foram registrados, tanto no Registro de Imoéveis de
Planaltina/GO, como no Cartdrio do 3° Oficio de Registro de Imoveis do Distrito
Federal, o que os tornou bens particulares. Outros tantos, porém, nao foram levados
a registro e, por conseguinte, os lotes correspondentes permanecem vinculados a
TR 303, sendo, portanto, bens dominiais do municipio de Planaltina/GO.

Diante desta situacdo, conquanto inusitada, estabelece-se que a
area do Setor Tradicional de Planaltina, embora tenha sido desapropriada pela Lei n.
2.874/56, que dispbs sobre a mudanca da capital federal para a area do Distrito
Federal, constitui bem dominial do municipio de Planaltina/GO. A propésito, tal fato
foi reconhecido por esta egrégia Corte de Justica, por ocasidao do julgamento da
Apelacao Civel n. 2000.01.5.006181-8, que reconheceu que a propriedade dos lotes
permanece sendo do municipio de Planaltina/GO.

Nada obstante, o Distrito Federal ja elaborou projeto de
regularizacao fundiaria e urbanistica do Setor Tradicional de Planaltina/DF, tendo,
inclusive, aprovado o Parecer n. 25/2013 da Procuradoria do Meio Ambiente,
Patrimdénio Urbanistico e Imobiliario - PROMAI/PGDF, cuja ementa encontra-se
assim redigida, "in verbis":

DIREITO CONSTITUCIONAL E URBANISTICO. CASA CIVIL
DA GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL.
ADMINISTRACAO REGIONAL DE PLANALTINA.
REGULARIZACAO FUNDIARIA E URBANISTICA DO SETOR
TRADICIONAL DE PLANALTINA-DF. INERCIA DA
MUNICIPALIDADE DE PLANALTINA DE GOIAS, TITULAR DA
AREA. COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL NA
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CONDUCAO DA REGULARIZACAO. ART. 40 DA LEI
6.766/79. NECESSIDADE DE APREVIA NOTIFICACAO
JUDICIAL DO TITULAR DA AREA E EMPREENDEDOR.
PODER-DEVER DO DISTRITO FEDERAL EM PROCEDER A
REGULARIZACAO DO SETOR. PRECEDENTES DO STJ.
SUSCITADA A POSSIBILIDADE DE ARBITRAGEM.
DECRETO DISTRITAL 29.561/08. AUSENCIA DE LITIGIOS
OU CONTROVERSIAS CONCRETAS. NAO APLICACAO DE
ARBITRAGEM NO PRESENTE MOMENTO.

Ainda que estabelecida a competéncia do Distrito Federal em
promover o ordenamento territorial das areas inseridas no perimetro de seu
guadrilatero, o certo € que o ente distrital ainda ndo regularizou o Setor Tradicional
de Planaltina/DF.

Com esse breve, e necessario, historico, tem-se por configurada,
conforme assinalado, duas situa¢des distintas: alguns lotes constituem bens
particulares (aqueles que foram alienados pelo municipio de Planaltina/GO por meio
de alvara de concessdao); e outros, que constituem bens dominiais do aludido
municipio goiano, porguanto permanecem vinculados a TR 303.

Por certo, este IRDR somente podera tratar dos iméveis particulares,
diante da vedacédo de usucapido de bem publico (art. 183, § 3°, da Constituicdo
Federal).

No que tange aos referidos bens particulares localizados no Setor
Tradicional de Planaltina, impde-se esclarecer que tais imoveis estdo inseridos em
area com estrutura urbana ja consolidada ha varios anos. Averbe-se, por relevante,
gue a propria Administracdo Regional de Planaltina esclarece que vem expedindo,
guando solicitada, "Certiddo de Regularizacéo de Imével", por meio da qual atesta o
fato de que o imével €, sim, individuado, com suas confrontacdes e limites. Confira-
se:

"CERTIDAO DE REGULARIZAGCAO DE IMOVEL N° 41/2017
A Assessoria de Planejamento da Administracéo Regional de Planaltina/RA-

VI no uso de suas atribuicbes e em conformidade com os autos do
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Processo n° 135.000.194/2017

CERTIFICA, que o imével constante da Planta SICAD 73-1-3-D/73-11-1-C
do quadro demonstrativo das Unidades imobiliarias, da Admistracéao
Regional de Planaltina-DF, denomina-se QUADRA 129, LOTE 09,
SETOR TRADICIONAL, PLANALTINA/ DF, apresentando os seguintes
limites e confrontacdes:

Ao Norte, limita-se com o Lote 08, medindo 30,00m; ao Sul, limita-se
com Vicinal, medindo 30,00m; a Leste, limita-se com o lote 10, medindo
15,00m; e a Oeste, limita-se com Av. Independéncia, medindo 15,00m,

perfazendo uma area total de 450,00mz2."

"CERTIDAO DE REGULARIZAGAO DE IMOVEL N° 50/2017

A Assessoria de Planejamento da Administracdo Regional de Planaltina/RA-
VI no uso de suas atribuicdes e em conformidade com os autos do
Processo n° 135.000.376/1997

CERTIFICA, que o imb6vel constante da escritura, de compra e venda
matricula n® 154796 do 3° Oficio de Registros de Imdveis do Distrito
Federal, e demais caracteristicas, no registro anterior matricula n°® 123637-
Av-2 denomina-se QUADRA-58-A, LOTE 09 DO SETOR TRADICIONAL
PLANALTINA/ DF, de acordo com a planta SICAD, 56- 11l-6-C apresenta os
seguintes limites e confrontacdes.

Ao Norte limita-se com o LT 5, 6, 7, 8 medindo 30,92m00

Ao Sul limita-se com o LT 10 medindo 30,96m00

Ao Leste limita-se com a area publica medindo 13,58m00

Ao Oeste limita-se com o lote 13 medindo 10,31m00, perfazendo uma area
total de 372,66m>2."

Da leitura das certidOes acima colacionadas, extrai-se sem maiores
dificuldades que, ao contrario do que alega o Distrito Federal, ndo ha impeco para
gue os imoveis particulares localizados no Setor Tradicional de Planaltina/DF sejam
objeto de Acdo de Usucapido, notadamente por haver registro imobiliario, e ter a
prépria Administracdo Regional reconhecido a possibilidade de promover a
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individualizac&o de tais imoveis.

No que tange a alegacao da d. Procuradoria de Justica, de que
devem prevalecer as normas dispostas na Lei Federal n. 6.766/79, que trata de
parcelamento de solo urbano, insta assinalar que, segundo a referida norma de
regéncia, o parcelamento do solo urbano € feito por meio de loteamento ou
desmembramento.

Ocorre que no Setor Tradicional de Planaltina/DF o loteamento ja
estad sedimentado héa varios anos, e sua infraestrutura basica, constituida por
"equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagcao publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e
domiciliar e vias de circulagédo” (art. 2°, § 5°, da Lei n. 6.766/79) também. A situacdo
fatica esta consolidada, carecendo os imoéveis daquele setor apenas de titulacao de
dominio.

No que concerne as normas de Direito Urbanistico, previstas nos
artigos 314 a 325 da Lei Organica do Distrito Federal (LODF), consigne-se que a
admissao da Acao de Usucapiao de tais imoveis ndo impede que a politica de
desenvolvimento urbano do Distrito Federal, notadamente quanto a "ocupacgao
ordenada do territério”, porquanto ndo se esta aqui tratando de um parcelamento
novo, mas, repita-se, reconhecer a legitimidade da pretensdo deduzida na precitada
Acado de Usucapiao que tenha por objeto os bens imoveis particulares, inseridos em
um setor urbano cujo parcelamento esta consolidado ha décadas, além de estarem
devidamente individualizados pela propria Administracao Publica.

Ainda quanto a normatizacao indicada pela ilustre Procuradoria de
Justica (artigos 316 a 325, da LODF), destaque-se que a aquisi¢cao da propriedade
dos bens, por meio da usucapiao, nao tera o condado de comprometer o plano diretor
de ordenamento territorial do Distrito Federal (PDOT), tendo em vista que nédo ha
gualquer informacao por parte da Administracdo Publica de que referidos imoéveis
estejam situados em areas que pudessem, de alguma forma, violar o direito
urbanistico da regido.

Ao contrario, o projeto do Plano Diretor Local de Planaltina prevé
gue o Setor Tradicional de Planaltina esta inserido na "Zona Urbana de
Consolidacao de Planaltina”, ficando definidas, dentre outras hipoteses, as seguintes
diretrizes:

-G -G -0 1v-(.);V-(.);Vl-podera ocorrer o
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desmembramento dos lotes, exceto aqueles localizados na Area de
Interesse de Preservacdo do Patriménio Histoérico, Artistico e Cultural,
em unidades imobiliarias com area minima de 240m2 (duzentos e
guarenta metros quadrados) e testada minima de 8,00m (oito metros);
VIl - (...); VIl - com a finalidade de regularizacao urbanistica e fundiaria,
poderao ser utilizados os instrumentos de politica urbana dispostos no Titulo
[Il desta Lei Complementar; IX - o Setor Tradicional sera objeto do Projeto
Especial de Urbanismo |, conforme Mapa 9 do Anexo | e descrito no
Capitulo I, Secao I, Subsecéo lll, desta Lei Complementar.

§1° O desmembramento de lotes no inciso VI é possivel apenas para
lotes situados em quadras registradas em Cartério de Registro de
Iméveis do Distrito Federal, e dever& ser aprovado pelo 6érgdo gestor
do Planejamento Urbano do Distrito Federal, cumprida a legislacédo de

parcelamento do solo para fins urbanos.". (grifos nossos).

Note-se que ainda que se trate de projeto de plano diretor local de
Planaltina/DF, ha previsdo de que eventual desmembramento dos lotes localizados
no Setor Tradicional de Planaltina deverdo observar, de forma cogente, a
normatizacdo de direito urbanistico.

Tem-se, pois, que 0s argumentos apresentados pelo Distrito Federal
e pela Procuradoria de Justica ndo impedem a admissao da Acdo de Usucapido cujo
objeto seja os bens imdéveis particulares localizados no Setor Tradicional de
Planaltina/DF.

Digressdes a parte, ndo se pode olvidar que o instituto da usucapiao
€ um dos mais antigos da histéria juridica, e, desde a "Lei das XllI Tabuas" (
"usucapio” ("tomar pelo uso")), ja havia sua previsdo como forma originaria de
aquisicdo do dominio ou de direitos reais pelo decurso de tempo.

Seu fundamento é a funcéo social (da posse e da propriedade), e,
em razao de sua importancia, a usucapido esta inserida em norma de indole
constitucional (art. 183 e 191 da Constituicdo Federal).

Impende assinalar que, no caso envolvendo os imoveis particulares
localizados no Setor Tradicional de Planaltina/DF, ndo ha qualquer incompatibilidade
da Acéo de Usucapido e as disposicdes inseridas no art. 176 da Lei n. 6.015/73 (Lei
de Registros Publicos), quanto aos requisitos para a matricula dos aludidos imoveis,
notadamente quanto a identificacdo do imovel, caracteristicas, localizacéao,
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confrontacdes, etc.

A sentenca prolatada na Acao de Usucapiao possui natureza juridica
declaratoria, e, como tal, limita-se a afastar um estado de incerteza acerca de
determinado fato. E exatamente esta a pretenso vindicada pelos ocupantes dos
iméveis particulares situados no Setor Tradicional de Planaltina.

Nesse sentido, colacionam-se arestos desta egrégia Corte de
Justica em consonancia com o entendimento ora firmado. Confira-se:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
SETOR TRADICIONAL DE PLANALTINA. USUCAPIAO.
AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DO IMOVEL. TERRENO
LOCALIZADO EM AREA DESPROVIDA DE
REGULARIZACAO NO REGISTRO IMOBILIARIO DO
DISTRITO FEDERAL. IRELEVANCIA. SENTENCA
REFORMADA. 1. A usucapidao é modo de aquisicdo da
propriedade que requer dois elementos basicos como a posse
e o tempo. Esse instituto evidencia uma modalidade de
aquisicdo originaria da propriedade ou de outro direito real
sobre coisa alheia, consistente na posse ininterrupta, com
intencdo de dono, sem oposicéo e diante do decurso do prazo
previsto no Codigo Civil. 2. A posse é elemento basico da
usucapido e a posse ad usucapionem deve ser continua,
pacifica e exercida com a intencdo de dono no prazo
estipulado. Assim, o exercicio da posse ndo pode ter intervalos,
vicios, defeitos e questionamentos. 3. O processamento da
acao de usucapidao tem como principal efeito constituir titulo
para o0 usucapiente, a vista da prévia aquisicdo originaria do
bem. 4. Deve ser aplicado o Codigo Civil de 1916 nos
casos em que ja houve o transcurso de mais da metade do
tempo estabelecido pela lei revogada (art. 2028 do Cdédigo
Civil). 5. No momento do ajuizamento da acdo de usucapido ja
havia transcorrido o lapso temporal de exercicio da posse
mansa e pacifica suficiente para a aquisi¢cdo do bem, ficando
evidenciada a submisséo da situacéao juridica a regra do art.
550 do Codigo Civil de 1916, diante da constatacdo do
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exercicio da posse pelo prazo de 20 (vinte) anos ininterruptos e
sem oposi¢cdo, o que deve conduzir ao reconhecimento da
legitimidade da situacéo juridica ostentada pelos autores. 6. O
Setor Tradicional de Planaltina-DF ainda esta pendente de
regularizacao pelo Distrito Federal. 7. Isso ndo obstante, o fato
de se encontrar a referida area ainda a depender de
regularizacédo nao altera a natureza privada da situacao juridica
em destaque, pois o imdvel se encontra devidamente
registrado em nome de particular, nada havendo a obstar o
reconhecimento da aquisi¢céo originaria do bem pelo exercicio
da posse mansa e pacifica por mais de 20 (vinte) anos.
8.Reconhecida a legitimidade da usucapido, o registro
imobiliario subsequente fica sujeito ao cumprimento dos demais
requisitos legais de regéncia.9. Apelacédo conhecida e provida,
com a inversdo dos 6nus da sucumbéncia. (Acordéao
n.1042265, 20140111640668APC, Relator: FATIMA RAFAEL,
Relator Designado:ALVARO CIARLINI 32 TURMA CIVEL, Data
de Julgamento: 23/08/2017, Publicado no DJE: 01/09/2017.
Pag.: 269/276);

APELAGCAO CIVEL. USUCAPIAO DE BEM IMOVEL. SETOR
TRADICIONAL DE PLANALTINA. ANALISE SUJEITA APENAS
AOS REQUISITOS DA USUCAPIAO. IRRELEVANCIA DE
REGISTRO INDIVIDUALIZADO DE AREA DESMEMBRADA
OU DA EXISTENCIA DE PARCELAMENTO IRREGULAR DO
SOLO. IMOVEL INDIVIDUALIZADO PARA FINS DE IPTU.
VIABILIDADE DA APRECIACAO. 1. A usucapiao é forma
de aquisicdo da propriedade em face de um direito individual
baseado na posse de determinada area e cuja analise deve se
ater ao preenchimento dos requisitos de posse mansa,
continua, duradoura, com justo titulo e boa-fé. 2. A acédo de
usucapido independe da regularizacdo urbanistico-registraria
da area do imdével usucapiendo, tampouco é relevante o
parcelamento irregular do solo, eis que é um mecanismo
especial para facilitar exatamente a regularizacao dessas areas
irregularizaveis. 3. Estando individualizado o imovel para fins
de recolhimento do IPTU, resta viabilizada a analise do pleito.
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4. Apelacédo conhecida e provida. (Acérdédo n.1022891,
20130110390253APC, Relator: GISLENE PINHEIRO, Relator
Designado:GETULIO DE MORAES OLIVEIRA 72 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 10/05/2017, Publicado no DJE:
17/07/2017. P4g.: 571-572);

CIVIL. USUCAPIAO. SETOR TRADICIONAL DE PLANALTINA.
REQUISITOS DEMONSTRADOS. SENTENCA REFORMADA.
1. A usucapido extraordinaria esta prevista no artigo 1.238 do
Cadigo Civil, cujos requisitos sao: posse ininterrupta de 15
(quinze) anos, exercida de forma mansa e pacifica com animo
de dono, que podera ser reduzida para 10 (dez) anos nos
casos em que o possuidor estabelecer no imovel a sua moradia
habitual ou nele tiver realizado obras e servigcos de carater
produtivo. 2. "A inexisténcia de registro imobiliario do bem
objeto de acdo de usucapido ndo induz presuncédo de que o
imovel seja publico (terras devolutas), cabendo ao Estado
provar a titularidade do terreno como 6bice ao reconhecimento
da prescricao aquisitiva” (REsp 964.223/RN, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 18/10/2011,
DJe 04/11/2011). 3. In casu, o Distrito Federal ndo comprovou
a titularidade do terreno sub judice, pois apenas aclamou que o
municipio de Planaltina de Goias/GO deveria promover a
regularizacao urbanistica do Setor Tradicional de Planaltina,
assim como nao haveria o registro do bem em cartorio. Por
outro lado, a autora comprovou, documentalmente, o dominio
sempre privado do imével em disputa, ao demonstrar que
adquiriu o referido imovel em 1996, registrado, originariamente,
no Cartorio do 1° Servi¢co Notarial e Registral da Comarca de
Planaltina/GO. 4. Assim, configurados todos os requisitos
legais (decurso do prazo e delimitacdo da area), forcoso
reconhecer que a autora adquiriu pela usucapido a propriedade
do imével urbano vindicado. 5 - Recurso conhecido e provido.
(Acérdédo n.1025571, 20130111374532APC, Relator: LEILA
ARLANCH 72 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 14/06/2017,
Publicado no DJE: 27/06/2017. Pag.: 427-435);
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CIVIL. PROCESSO CIVIL. DIREITO INTERTEMPORAL.
USUCAPIAO EXTRAORDINARIA. BEM PARTICULAR.
REGISTRO PUBLICO. PRESENCA DOS REQUISITOS
FORMAIS E REAIS. ART. 1.238 CODIGO CIIVIL. MODO DE
AQUISICAO ORIGINARIA DE PROPRIEDADE. DIREITO
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO. FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE. NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
USO E OCUPACAO DO SOLO. OMISSAO ESTATAL.
RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA
MANTIDA. I. Calha destacar que tendo em vista as regras de
direito intertemporal, os atos processuais e situagdes juridicas
consolidadas sobre a égide da legislacdo processual anterior
continuam por ela reguladas, tanto é assim que o Novo Cdédigo
de Processo Civil fez questdo de consagrar literalmente a teoria
do isolamento dos atos processuais, em seu artigo 14("Art. 14.
A norma processual nédo retroagira e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas
sob a vigéncia da norma revogada.”). Il. Sendo assim, no caso
em apreco, 0s atos processuais e situacdes juridicas que se
consolidaram sobre o manto do Codigo de Processo Civil de
1973, por ele continuardo sendo regidos, ante o direito
subjetivo-processual adquirido. Ill. A usucapido é modo
originario de aquisicdo da propriedade de imovel pela posse
prolongada da coisa e, no caso em exame, tratando-se da
modalidade extraordinaria, é qualificada pela moradia habitual
do dominio do imovel nos termos dispostos no artigo 1.238 do
Cadigo Civil. IV. Em nosso ordenamento juridico, sao trés os
requisitos essenciais, trés caracteristicas especificas, que
tornam a posse passivel de usucapidao em quaisquer de suas
modalidades, a posse mansa e pacifica, justa, duradoura e
continua, o animus domini, que € a intencdo do dono/possuidor
de ter a coisa possuida como sua, e a fluéncia do tempo. V. No
caso dos autos, 0s requisitos pessoais estao presentes, eis que
a pretensa adquirente é pessoa capaz, e nao esta formulando
sua pretensao contra ascendentes, descendentes, conjuges ou
incapazes (pessoas contra as quais nao corre a prescricao,
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inclusive aquisitiva). Tampouco trata-se de pretensédo de
condémino em relacdo ao bem comum (neste ponto, cabe
observar que, malgrado se intitulem "condominios"”, as
comunidades de pessoas nestes assentamentos ilegais quando
existentes, qualificam-se mais adequadamente como
associac0des civis, posto que ndo atendem aos requisitos para a
gualificacdo de condominios, no sentido técnico-juridico do
termo). VI. Quanto aos requisitos reais, também podem ser
constatados no caso concreto. Com efeito, o bem perseguido
pelo autor encontra-se encravado em area registrada em nome
de particular, ou seja, ndo é bem fora de comércio, como o bem
publico, contra o qual pesa a proibicdo constitucional de
submisséo a usucapido. Em que pese a informacgéo do Distrito
Federal, atribuindo a propriedade do bem a municipio, o
registro do imével indica situacdo diversa, ou seja, a
propriedade pela pessoa que reside no poélo passivo desta
relacdo processual. VII. O imovel em que busca o apelado o
reconhecimento da usucapiao, qual seja, Avenida Séao Paulo,
Quadra 24, Casa 22, Setor Tradicional Planaltina /DF, esta
inserido em area devidamente registrada em nome de
particular, nos termos do documento de fl. 08, portanto, ndo ha
gue se falar em bem publico. Nesse sentido, expressamente
declarou o Distrito Federal, inicialmente, a fl. 100 quando
manifestou seu néo interesse em ingressar no feito, haja vista
tratar-se de imével de propriedade particular, ndo obstante, em
momento posterior, voltou atras em sua manifestacdo para
dizer que gostaria de ingressar no feito, na qualidade de
interveniente anémalo, diante, apenas, da questdo urbanistica.
VIIl. Dentre os requisitos da usucapido nédo consta a
obrigatoriedade de regularizacao urbanistico-registraria da area
maior onde situado o imével usucapiendo. Ao contrario, por ser
modo originario de aquisicao de propriedade, ndo ha qualquer
macula o fato de que a area maior onde o imovel usucapiendo
esta inserido seja relativa a loteamento irregularmente
implantado, pois uma vez procedente a acao, se for o caso, a
area destacar-se-a da porgdo maior, tornando-se independente
e de propriedade daqueles que a reclamaram. IX. Em que pese
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os apelantes defenderem a funcdo social do direito a
propriedade, invocarem a defesa do desenvolvimento ordenado
e sustentavel da cidade, prejuizos a coletividade em face da
auséncia de plano urbanistico e danos ambientais, entendo que
tais alegacdes embora muito pertinentes ndo servem de
fundamento para o provimento dos recursos ora manejados, ha
medida em que, tal como bem lancado na sentenca, verifico
gue a pretensédo da aquisicao originaria da propriedade do bem
descrito na inicial dos autos preenche todos os requisitos
exigidos, como ja salientado, a posse mansa e pacifica, o
animus domini e a fluéncia temporal estabelecido por lei. X. O
registro da propriedade é efeito secundario da declaracéao de
propriedade, e ndo requisito para a sua configuracdo. Tanto &
assim que o art. 1.241 do Caodigo Civil define, como finalidade
da acéo judicial de usucapido, a mera declaracdo da aquisicédo
da propriedade, ressalvando, em seu paragrafo unico, que "a
declaracéo obtida na forma deste artigo constituira titulo habil
para o registro no Cartorio de Registro de Imoveis”. Ou seja, a
sentenca constitui titulo que embasa o registro da propriedade,
mas o aperfeicoamento de tal registro devera observar outros
requisitos objetivos, como adiante se expora. No mesmo
sentido caminha o art. 941 do Cdédigo de Processo Civil de 73,
ou seja, delimita-se ali, como objeto da acdo de usucapido, a
mera declaracdo da propriedade, ao passo que o art. 945 do
mesmo estatuto deixa claro que a transcricao registral da
sentenca de declaracdo da usucapiao € efeito da mesma
sentenca, mas que tal efeito subordina-se a satisfacédo das
"obrigacbes fiscais". XI. Em que pese a subordinacdo do
registro de aquisicdo da propriedade pender do
desmembramento das matriculas apés a regularizacdo do
loteamento onde esta encravado o imével, podera o autor
promover a averbacdo do contetudo desta sentenca a margem
da matricula una atualmente existente, o que importa em
relevantes consequéncias juridicas, ndo so relativamente ao
proprio direito de propriedade, que pode ser oposto inclusive
contra o anterior proprietario da area, como também ao direito
de preferéncia para o registro consumado, tdo logo isso se faca
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possivel. XIl. A usucapido de imovel fruto de loteamento
irregular, de area urbana nao regularizada pelo Poder Publico,
ndo pode ser obstado em decorréncia dessa circunstancia,
porque eventual descompasso com as regras locais de
ordenacado do solo se curva a primazia da funcdo social da
propriedade, razado pela qual ndo vejo como temerario o
reconhecimento de um direito constitucionalmente garantido,
haja vista que a situacao do apelado consolidou-se ha mais de
duas décadas, nédo podendo ser penalizado pela auséncia de
fiscalizacdo e repressao ao crime do parcelamento irregular do
solo, realidade no Distrito Federal, bem como ante a auséncia
de interesse do Estado na regularizacdo da area denominada
como Setor Tradicional de Planaltina. XIIl. Apelacdes
conhecidas e desprovidas. Sentenca mantida. (Acordao
n.1022934, 20130111370329APC, Relator: GILBERTO
PEREIRA DE OLIVEIRA 32 TURMA CIVEL, Data de
Julgamento: 31/05/2017, Publicado no DJE: 09/06/2017. Pag.:
247/255).

N&o se trata, pois, de condicionar os efeitos da sentenca prolatada
na Acdo de Usucapido a uma atuacdo da Administracdo Publica, consistente em
regularizar a area. Até porque a eficacia das sentencas declaratérias opera-se
automaticamente, isto é, ndo se faz necesséaria ulterior providéncia para que ela
projete seus efeitos sobre as relacdes juridicas dela decorrentes.

Desse modo, o provimento a ser exarado na Acao de Usucapido
visa apenas reconhecer um direito constitucionalmente estabelecido aqueles que,
pelo decurso do tempo, e cuja posse sobre um bem seja incontestada e ininterrupta,
fazem jus a aquisicdo de sua propriedade.

Por fim, deve-se ressaltar que a atual ordem juridica prevé uma
facilitacdo para o reconhecimento de usucapido, consoante se extrai da norma
insculpida no art. 1.071 do Codigo de Processo Civil - CPC/2015, que acrescentou o
art. 216-A na Lei de Registros Publicos, para admitir o que a doutrina tem
denominado de "usucapido consensual”, ou seja, estabeleceu um procedimento
extrajudicial de usucapido, em que se permitird o reconhecimento do dominio de um
imovel, a ser processado diretamente no Cartorio de Registro de Imoveis do local da
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situacao do bem. Confira-se:

"Art. 1.071. O Capitulo Il do Titulo V da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos), passa a vigorar acrescida do seguinte art.
216-A: (Vigéncia)

"Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera processado
diretamente perante o cartdrio do registro de imdveis da comarca em que
estiver situado o imovel usucapiendo, a requerimento do interessado,
representado por advogado, instruido com:

| - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do
requerente e seus antecessores, conforme o caso e suas circunstancias;
Il - planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotacdo de responsabilidade técnica no
respectivo conselho de fiscalizacdo profissional, e pelos titulares de direitos
reais e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do imével
usucapiendo e na matricula dos iméveis confinantes;

Il - certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situacéo do imével
e do domicilio do requerente;

IV - justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem,
a continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como o pagamento dos
impostos e das taxas que incidirem sobre o imoével.

§1°0 pedido sera autuado pelo registrador, prorrogando-se o prazo da
prenotacdo até o acolhimento ou a rejeicdo do pedido.

§2°sSea planta ndo contiver a assinatura de qualquer um dos titulares de
direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do
imével usucapiendo e na matricula dos iméveis confinantes, esse sera
notificado pelo registrador competente, pessoalmente ou pelo correio com
aviso de recebimento, para manifestar seu consentimento expresso em 15
(quinze) dias, interpretado o seu siléncio como discordancia.

§ 3° 0 oficial de registro de iméveis dara ciéncia a Unido, ao Estado, ao
Distrito Federal e ao Municipio, pessoalmente, por intermédio do oficial de
registro de titulos e documentos, ou pelo correio com aviso de recebimento,
para que se manifestem, em 15 (quinze) dias, sobre o pedido.

§ 4° O oficial de registro de iméveis promoverd a publicacdo de edital em
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jornal de grande circulacdo, onde houver, para a ciéncia de terceiros
eventualmente interessados, que poderdo se manifestar em 15 (quinze)
dias.

§5° Paraa elucidacdo de qualquer ponto de duvida, poderé&o ser solicitadas
ou realizadas diligéncias pelo oficial de registro de iméveis.

§ 6° Transcorrido o prazo de que trata 0 § 4° deste artigo, sem pendéncia
de diligéncias na forma do § 59 deste artigo e achando-se em ordem a
documentacdo, com inclusdo da concordancia expressa dos titulares de
direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do
imével usucapiendo e na matricula dos iméveis confinantes, o oficial de
registro de imoveis registrara a aquisicdo do imével com as descricdes
apresentadas, sendo permitida a abertura de matricula, se for o caso.
§ 7° Em qualguer caso, é licito ao interessado suscitar o procedimento de
davida, nos termos desta Lei.

§ 8° Ao final das diligéncias, se a documenta¢éo néo estiver em ordem, o
oficial de registro de imoéveis rejeitard o pedido.

§9° A rejeicdo do pedido extrajudicial ndo impede o ajuizamento de acao
de usucapido.

§ 10. Em caso de impugnac¢éo do pedido de reconhecimento extrajudicial
de usucapido, apresentada por qualquer um dos titulares de direito reais e
de outros direitos registrados ou averbados na matricula do imével
usucapiendo e na matricula dos imoveis confinantes, por algum dos entes
publicos ou por algum terceiro interessado, o oficial de registro de iméveis
remetera os autos ao juizo competente da comarca da situacao do imdvel,
cabendo ao requerente emendar a peticdo inicial para adequéa-la ao

procedimento comum.".

Nesse diapasédo, a inadmissao do processamento da Acéo de
Usucapido configuraria um descompasso com o ordenamento juridico-processual,
uma vez que se impediria o reconhecimento da usucapido pela via judicial, mas,
noutro veértice, admitir-se-ia um procedimento extrajudicial para tal reconhecimento.

Considerando as razfes de fato e de direito até aqui expendidas, &
de dessumir ndo haver na ordem juridica vigente qualquer impeco, seja de ordem
material ou processual, para a admissdo das acfes de usucapido dos imoéveis
particulares situados no Setor Tradicional de Planaltina/DF.
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Destarte, para que seja garantida a isonomia as diversas demandas
envolvendo a questdo trazida no presente incidente, bem como para que seja
observada a seguranca juridica, imp0e-se fixar a tese juridica cabivel, para fins de
uniformizacao de jurisprudéncia.

Em face do exposto, fixo a seguinte tese juridica:

E cabivel a aquisi¢cdo de imoveis particulares situados no Setor
Tradicional de Planaltina/DF, por usucapiéo, ainda que pendente o processo de
regularizacéo urbanistica.

E como voto.
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O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Vogal

Senhor Presidente, o fato é que essa questéo fundiaria e habitacional no Distrito
Federal é extremamente conturbada ha 60 anos, desde a criacao do Distrito
Federal; e a populacao pobre vem sendo desguarnecida e desatendida pelo Estado
por esse tempo todo. Sado, como afirmado da tribuna, 600 mil pessoas morando
irregularmente e, a meu ver, por culpa Unica e exclusiva do Estado, que néao
promove uma regularizacao urbana, ndo promove condicfes, até de trabalho, para
essa gente morar dignamente. O ser humano, evidentemente, precisa, ao anoitecer,
de ter um abrigo para a sua familia, para seus filhos, seus avos, essa gente toda, e
essa populacédo esta abandonada pelo Estado. Houve evolugdes, uma delas,
talvez a principal, o Estatuto da Cidade, trazendo formas mais modernas de
usucapido e, recentemente, até em usucapido constitucional ou usucapiao especial
urbana pro misero, do art. 183 da Constituicdo Federal, também no art. 1240 do
Cadigo Civil e na Lei n.° 10.257, que é o Estatuto da Cidade.

Nesses casos, sdo requisitos, para este usucapido, a posse mansa, pacifica,
ininterrupta, com animus domini de 5 anos, de area urbana até os miseros 250 mz?,
desde que seja utilizada para a sua moradia ou da sua familia. Estamos falando em
protecdo de suas criancas, idosos, das intempéries, frio, do vento, da chuva, dando
a possibilidade de essas familias se protegerem, como animais que sao. Tém direito
ao menos a uma "caverna", digamos assim.

Outro requisito é que o interessado nao pode ser proprietario de outro imével
rural ou urbano; e o quinto e ultimo requisito € que nao sera conferida a propriedade
por usucapido especial urbana mais de uma vez e, claro, que essa terra seja
particular, seja privada.

Surpreende-me muito que venha muitas vezes, em muitos processos, 0
Ministério Publico ou o préprio Governo do Distrito Federal criar empecilhos a essa
gente ja tdo sofrida e tdo abandonada pelo Estado, para a regularizacdo de seus
abrigos. Estamos falando aqui em usucapiao, e ndo de regularizacao e urbanizacdo
da area. A urbanizacado da area que ja estad ocupada, no caso € praticamente uma
cidade, vem depois. Ndo podemos criar empecilhos ilegais a quem esta la e tem
direito legal a usucapido, conforme ja disse.

O art. 9.°, da lei de regéncia, diz:

Art. 90 Agquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e
cinglenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
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nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 10 O titulo de dominio seréa conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 20 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

8 30 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasidao da abertura da
sucesséao.

Ou seja, eminentes Pares, a lei oferece uma oportunidade para que essa gente
abrigue suas familias. Ndo podemos criar qualquer requisito que nao esteja na lei,
sob pena de estarmos criando aqui um Estado diferente. Vamos, entao, criar uma
nova Republica, aqui no Distrito Federal, onde existam novas leis, novos
regulamentos que dependam do Governo do Distrito Federal, da Terracap ou do
apoio do Ministério Publico para que este usucapido seja deferido.

Aqui defendo a legalidade, por isso, 0 meu voto é com a eminente Relatora.

O Senhor Desembargador SILVA LEMOS - Vogal
Senhor Presidente, sdo desnecessarias maiores consideracdes devido a
profundidade e exaustdo da matéria pela eminente Relatora.
Acompanho integralmente S. Ex.2.
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O Senhor Desembargador JOSE DIVINO - Vogal

Trata-se de incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ajuizado pelo Juiz de Direito da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundiéario do Distrito Federal, alegando, em sintese, que ha diversos julgamentos
antagonicos ambito da egrégia Corte no tocante a possibilidade juridica de se
adquirir a propriedade de bem imovel por usucapido, maxime aqueles localizados
no Setor Tradicional de Planaltina, devendo ser unificado o entendimento sobre a
possibilidade juridica de adquirir imével por usucapido, ainda que pendente de
regularizacéo urbanistica.

A usucapido extraordinaria é forma originaria de aquisicdo da
propriedade, que pressupde decurso de tempo e posse mansa e pacifica, ndo
havendo relacdo juridica entre o antigo e o novo proprietario.

Nesse sentido, € licdo de Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves:

"A usucapido é modo originario de aquisicdo de
propriedade, pela posse prolongada da coisa, acrescida
dos demais requisitos legais.[...] Os modos de aquisi¢céo da
propriedade podem ser originarios ou derivados. Originérios
sao assim considerados nao pelo fato da titularidade surgir pela
primeira vez como o proprietario. Em verdade, fundam-se na
existéncia, ou néo de relagao contratual entre o adquirente e o
antigo dono da coisa. Na aquisi¢cdo originaria, o novo
proprietario ndo mantém qualquer relacdo de direito real
ou obrigacional com o seu antecessor, pois ndo obtém o
bem do antigo proprietario, mas contra ele."™!

Ainda que o imdével usucapiendo ndo esteja inserido em area
publica, eventual fracionamento da area deve ser precedido de analise de viabilidade
técnica, bem como de desenvolvimento de projetos especificos de ordenamento
territorial e de adequacdo urbanistica.

"CIVIL. PROCESSO CIVIL. USUCAPIAO EXTRAORDINARIA.
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TERRA PARTICULAR NAO PARCELADA. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA REFORMADA.

1.A regularizacdo dos parcelamentos irregulares do solo
pressupfe processo administrativo em que se deve atestar
as exigéncias de cunho urbanistico e ambiental, ndo
podendo o Poder Judiciario se imiscuir em tal funcao.
2. O preenchimento de tais requisitos deve ser verificado pelos
orgaos do Poder Executivo, ndo sendo a acdo da usucapiao a
via adequada para essa afericao.

3.Recursos providos. Sentenca reformada."[2] (grifos Nn0SsoS)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. USUCAPIAO DE AREA
URBANA. INEXISTENCIA DE REGISTRO INDIVIDUAL DO
TERRENO. COMPETENCIA DA VARA DO MEIO AMBIENTE,
DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DF.

1. O reconhecimento da usucapido sobre o imével urbano
gue nao possui registro individual, oriundo de
parcelamento irregular do solo, depende da regularizagéo
de sua situacdo fundiaria, tema que se insere na
competéncia da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario, a teor do disposto no art. 34, da Lei n.°
11.697/2008, e do art. 2°, da Resolucdo n.° 03, de 2009, do
Pleno deste egrégio Tribunal de Justica.

2. Agravo improvido."[3](grifos nossos)

"APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DE USUCAPIAO.
PRELIMINAR. LEGITIMIDADE. DISTRITO FEDERAL.
CONFIGURADA. NULIDADE. SENTENCA CONDICIONAL.
AFASTADA. MERITO. IMOVEL. PARCELAMENTO
IRREGULAR DE SOLO URBANO. AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO MATRICULA. OFENSA LEI DE
REGISTROS PUBLICOS E LEI DO PARCELAMENTO DO
SOLO. MULTA ART. 538, PU CPC/73. RECURSO NAO
PROTELATORIO. MULTA AFASTADA. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA.
1. Pacifico o entendimento no sentido de que hé interesse do
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Distrito Federal em acao de usucapido de terras particulares,
se o pedido autoral recai sobre lote inserido em parcelamento
irregular. Precedentes.

2. Nao ha que se falar em sentenca condicional, se a sentenca
proferida analisou e decidiu de forma certa a questéo de direito
material, condicionando, apenas, o registro da propriedade a
regularizacdo administrativa do parcelamento. Preliminar de
nulidade afastada.

3. Para a declaracdo de usucapido € necessaria a
individualizacéo do registro imobiliario do imdével objeto da
usucapiao.

4. No caso dos autos o imoOvel objeto da usucapiao esta
inserido em area de parcelamento irregular do solo urbano.
Permitir a usucapiéao feriria a Lei de Registros Publicos e a
lei de parcelamento do solo.

[...]

6. Recursos conhecidos e providos. Sentenca reformada."[4]

(grifos nossos)

Recentemente esta Turma Julgadora, em caso semelhante, se
pronunciou nos seguintes termos:

"USUCAPIAO. PARCELAMENTO IRREGULAR DO SOLO.
INDIVIDUALIZACAO. SENTENCA NULIDADE.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
1 - A sentenca que declara a propriedade por usucapido, mas
determina seja essa registrada na matricula do imével apos a
regularizacdo do parcelamento ndo é condicional. E capaz de
produzir efeitos juridicos.

2 - O pedido deve ser examinado apenas diante do
afirmadopelo autor, considerando, em principio, verdadeiras
suas alegac0es, se o autor é titular da relacao juridica alegada
e o réu titular do direito a que se opde.

Codigo de Verificacdo :2018ACOV51GFTAWZIHNZWCSX7HI

GABINETE DA DESEMBARGADORA NiDIA CORREA LIMA 26



Fls.
Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas 20160020487363IDR

3 - Na acdo de usucapiao € necessaria a individualizacao do
imével objeto do usucapiao.

4 - Se a area em litigio integra gleba maior e as fracdes
ocupadas e parceladas irregularmente, sem matricula no
registro de imoveis, ndo se admite a aquisicao por
usucapiao.

5 - Apelacao provida."[5] (grifos nossos)

O aludido precedente tratava de imovel também localizado em
Planaltina-DF. Na ocasido, o voto condutor assim consignhou:

"A area que o0s autores pretendem usucapir encontra-se
inserida em parcelamento irregular, ndo registrado no registro
de imoveis, proveniente de desmembramento de gleba maior,
transcrita sob duas matriculas (145.796 e 145.797 - fls. 32/3).
As fragdes foram ocupadas e parceladas irregularmente sem
gue fossem abertas novas matriculas, a fim de serem
identificadas e individualizadas. [...] a regularizac&o dos
parcelamentos irregulares do solo pressupde procedimento
administrativo ou judicial em que verificadas exigéncias de
cunho urbanistico e ambiental. Demanda observancia estrita ao
devido processo legal previsto, entre outros, na L. 6.766/79,
gue dispbde sobre o parcelamento do solo urbano. No
procedimento, serdo examinados aspectos urbanisticos e
ambientais, exigindo-se, para a aprovacao do tracado
urbanistico, o preenchimento de diversos requisitos, entre eles,
a destinacao de areas a sistemas de circulacéo, implantacao
de equipamento urbano e comunitario, como servi¢cos de
esgoto, energia elétrica e coleta de aguas pluviais, além de
espacos livres de uso publico proporcionais a densidade de
ocupacao (art. 4°). [...] Caso procedente a acédo de usucapiao,
obterdo os autores sentenca que, declaratéria, permitira a
transcricdo no registro de iméveis (L. 6.015/77, art. 167, 1, "28").
Em consequéncia, por vias obliguas, regularizardo eles a
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situacdo dominial do imovel.

Por certo, inimeras outras acdes serdo ajuizadas, se ja nao
tiverem sido, com o objetivo de adquirir o dominio, por
usucapiao, de lotes no referido parcelamento. Os registros
sucessivos de sentencas prolatadas em acao de usucapido
podera fraudar ou, no minimo, dificultar o processo de
regularizacdo do parcelamento (art. 167, I, da L. 6.015/73)."

Desta feita, declarar a aquisicdo da propriedade do imovel por
usucapido importaria a regularizacdo da situacdo do imdével usucapiendo
indiretamente, por intermédio de decisao judicial. Além disso, o reconhecimento da
usucapido meramente para fins de averbacao, a qual ndo se presta a alteracao da
titularidade dominial, por si s6, ja demonstra a inadequacao da via eleita.

E que a acdo de usucapifo pressupde a possibilidade de formagcao
de titulo para fins de registro imobiliario. Nisto consiste a pretensao do autor da acéo
de usucapido: a declaracdo da aquisicao da propriedade ante o preenchimento dos
requisitos legais e a formacé&o de titulo apto a possibilitar o registro em Cartério. Isso
porque a propriedade imobiliaria estabelece uma relacéo juridica entre o titular do
bem e a coletividade, ndo se tratando de situacéo fatica.

Confira-se o art. 1.238 do Cédigo Civil:

"Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢ao, nem
oposicdo, possuir como seu um imovel, adquire-lhe a
propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo
requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual
servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de
Iméveis." (grifos nossos)

Assim, antes do fracionamento do solo urbano pelo Poder Pubico,
ocasido em que se atestara a viabilidade e adequacéo do uso do solo urbano, ndo é
possivel aferir se o imével preenche os requisitos legais necessarios a sua
regularizacdo ou se subsistira apds a conclusdo do procedimento administrativo de
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parcelamento do solo urbano.
Ainda que se trate de aquisicao originaria de propriedade, o objeto

da usucapiao deve ser licito, possivel, determinado ou determinavel e, ainda,
atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum.
Malgrado se argumente que nenhum direito € absoluto e, portanto, o

direito de propriedade sofreria limitacdo no tocante ao dever de observancia da

funcao social, verifica-se, na verdade, que a funcéo social ndo € fator de restricdo da

propriedade, mas, antes disso, consiste na sua garantia, no seu fundamento. Em

outras palavras, a observancia da funcéao social é exigida para se garantir o direito
de propriedade, e nao para restringi-lo.
Nesse sentido, a doutrina destaca que:

"No Brasil, a Constituicdo Federal faz mencéao direta a funcéo
social da propriedade, no art. 5.2, XXIll; e o Cédigo Civil, no art.
1.228, § 1.°. Também o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001,
cuida extensamente do assunto, regulamentando o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadéos, bem como do equilibrio ambiental.
Estabelece, para tanto, uma politica urbana que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana.

Arnaldo Sussekind lembra bem que: 'Numa de suas notaveis
conferéncias sobre a socializacdo do direito, lembrou o insigne
Léon Duguit que a concepcao moderna da liberdade ndo mais
corresponde 'ao direito de fazer tudo que ndo cause dano a
outrem e, portanto, a fortiori, ao direito de néo fazer nada. Todo
homem tem uma funcéo social a cumprir e, por consequéncia,
tem o dever social de desempenha-la. O proprietario, ou
melhor, o possuidor de uma riqueza tem, pelo fato de possuir
essa rigueza, uma funcédo social a cumprir; enquanto cumpre
essa missdo, seus atos de proprietario sao protegidos'. E
conclui: 'a intervencdo dos governantes € legitima para obriga-
lo a cumprir sua funcédo social de proprietario, que consiste em
assegurar o emprego das riguezas que possui conforme seu
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destino'. A nova ordem juridica atingia, como se infere, 0s
postulados basicos do sistema civil - liberdade individual,
inviolabilidade do direito de propriedade, invulnerabilidade do
contrato e responsabilidade subjetiva. Como registrou Alvino
Lima, 'procurando resguardar interesses coletivos, na verdade
se defendem os direitos de cada um na comunh&o social;
procurando restringir os direitos subjetivos amparados na
igualdade formal, que é o apanagio dos mais fortes, no sentido
de se defender a verdadeira igualdade, a concepcéao
socializadora do direito faz obra do mais nobre e elevado
individualismo."

A acédo de usucapiao ndo € o meio adequado para regularizar a
titularidade dominial ou a situacédo do referido imovel.
Nesse sentido:

"USUCAPIAO. PARCELAMENTO IRREGULAR DO SOLO.
INDIVIDUALIZACAO. INEXISTENCIA.

1 - Na acao de usucapido é necessaria a individualizacéo do
imével que se pretende adquirir por meio de usucapiao.

2 - Se a area em litigio integra gleba maior e as fragdes foram
parceladas irregularmente, sem se fazer matricula no registro
de imoveis, ndo se admite a aquisicdo por usucapiao.

3 - Apelacdo nado provida." (Acérddo n.1011308,
20130111523958APC, Relator: JAIR SOARES 62 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 19/04/2017, Publicado no DJE:
25/04/2017. P&g.: 500/524)

"APELACAO CIVEL. USUCAPIAO. NULIDADE DA SENTENCA
CONDICIONAL. SETOR TRADICIONAL DE PLANALTINA.
PARCELAMENTO IRREGULAR. PROPRIEDADE.

| - A r. sentenca decidiu de forma especifica a questao litigiosa,
ou seja, a pretensdo de usucapido do imovel, apenas
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reconhecendo que o aperfeicoamento do registro se sujeita a
outros requisitos impostos pela lei. Preliminar de nulidade dar.
sentenca rejeitada.

Il - Para aquisicao da propriedade imével pela usucapiao, é
necessaria matricula individualizada do bem, art. 176 da Lei
6.015/73.

[l - O lote localiza-se em area parcelada irregularmente, razao
pela qual ndo possui matricula propria, o que inviabiliza a
aquisicdo da propriedade pela usucapidao. Necessario, ainda, o
procedimento de regularizacdo da area, para atendimento das
exigéncias urbanisticas e ambientais e posterior
individualizacdo dos lotes. Precedentes deste e. Tribunal.
IV - Apelacdao provida.”" (Acoé6rddo n.1001057,
20130111451642APC, Relator: VERA ANDRIGHI 62 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 15/02/2017, Publicado no DJE:
14/03/2017. P4g.: 393/416)

"DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
USUCAPIAO. PRELIMINAR DE INEPCIA DO RECURSO.
REJEICAO. IMOVEL COM METRAGEM DIVERGENTE DA
QUELA CONSTANTE NA MATRICULA DO IMOVEL E
LOCALIZADO EM AREA DESPROVIDA DE
REGULARIZACAO NO REGISTRO IMOBILIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENGCA MANTIDA.

1. Restando claro nas razfes da apelagcéao o inconformismo das
partes em relacdo a sentenca e decorrendo, de forma ldgica, o
pedido de reforma do julgado, afasta-se a preliminar de inépcia
do recurso. Preliminar rejeitada.

2. Constatado que o imoOvel usucapiendo tem metragem
divergente da constante da matricula registrada e esta
localizado em area desprovida de projeto urbanistico regular,
ha impedimento para o reconhecimento da usucapiao.

3. Aregularizacéo do Setor Tradicional de Planaltina depende
do competente processo administrativo, no qual seréao
verificadas as questdes urbanistica e ambiental, ndo cabendo
ao Poder Judiciario, por via transversa, promover a
regularizacdo dos terrenos.

Codigo de Verificacdo :2018ACOV51GFTAWZIHNZWCSX7HI

GABINETE DA DESEMBARGADORA NiDIA CORREA LIMA 31



Fls.
Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas 20160020487363IDR

4. Apelacédo conhecida, mas ndo provida. Preliminar rejeitada.
Unanime." (Acordao n.988938, 20130111821749APC, Relator:
FATIMA RAFAEL 32 TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
07/12/2016, Publicado no DJE: 24/01/2017. Pag.: 610/621).

"USUCAPIAO. IMOVEL LOCALIZADO EM LOTEAMENTO
IRREGULAR. AUSENCIA DE MATRICULA IMOBILIARIA.
INDIVIDUALIZACAO. SENTENCA CONDICIONAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

1 - Nao se caracteriza como condicional a sentenca que
declarou a propriedade por usucapido, mas determinou que o
registro imobiliario fosse realizado somente apos a
regularizacdo administrativa do loteamento, pois resolveu o
conflito de interesses, nao tendo submetido a procedéncia do
pedido a ocorréncia de fato futuro e incerto.

2 - O pedido é juridicamente possivel quando o ordenamento
nao o proibir expressamente.

3 - Somente apos a aprovacao do projeto de loteamento ou de
desmembramento, e de sua transcricdo no registro imobiliario,
€ que sera possivel a averbacédo da propriedade dos iméveis,
em caso de procedéncia da acédo de usucapido, conforme art.
167 da Leis de Registros Publicos.

4 - Sem o imével ter sido previamente desmembrado, ou seja,
sem que haja individualizacdo da unidade imobiliaria através de
matricula propria, ndo ha como se declarar a usucapiao
pretendida, pois implicaria em violacdo a Lei de Registros
Publicos e a Lei do Parcelamento do Solo Urbano.

5 - Sentenca reformada. Recurso provido." (Acorddo n.987497,
20130111589047APC, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA 72
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 30/11/2016, Publicado no
DJE: 16/12/2016. Pag.: 986-996).

"PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ACAO DE USUCAPIAO.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS CONSTANTES DO ART.
1.248 DO CC. INSUFIENCIA. IMOVEL INSERIDO EM
PARCELAMENTO IRREGULAR. AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DO BEM E DO REGISTRO
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IMOBILIARIO. IMPROCEDENCIA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Para a conversao da posse em propriedade, pautada na
usucapiado extraordinaria, ndo basta o mero cumprimento dos
requisitos estatuidos no art. 1.248 do CC, sendo imprescindivel
a observacdo das regras constantes dos demais diplomas
legais aplicaveis, tais como a Lei de Registro Publico, a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano e a prépria Constituicdo Federal.
2. Ausucapiao é forma originaria de aquisicdo da propriedade,
mas nédo se pode usucapir imovel que nédo possui registro
imobiliario individualizado, inserido em area de parcelamento
irregular.

3. Se 0 imbvel usucapiendo esta em processo de regularizacéo
fundiaria, no ambito do Poder Publico Distrital, no qual se
observam as condi¢des urbanisticas e ambientais necessarias
a correta ocupacéao do solo e a funcao social da propriedade, a
intervencao judicial vindicada representaria a promocao do
parcelamento do solo de forma anémala, ao alvedrio da lei.
4. Aacao de usucapiao ndo se presta como sucedaneo das
acOes de divisdo (segmentar o imovel maior) e de demarcacéo
de terras (fixar os limites do imével).

5. Recurso conhecido e desprovido. Sentenca proferida quando
ja em vigor o novo CPC. Honorarios majorados para R$
1.300,00 (mil e trezentos), nos termos do § 11 do art. 85 do
Cdédigo de Processo Civil." (Acorddo n.985022,
20130111714402APC, Relator: SANDRA TONUSSI 22 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 30/11/2016, Publicado no DJE:
06/12/2016. Pag.: 482/521)

"APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. JULGAMENTO EXTRA PETITA
E SENTENCA CONDICIONAL. PRELIMINARES REJEITADAS.
ACAO DE USUCAPIAO. TERRAS PARTICULARES.
PARCELAMENTO IRREGULAR DE SOLO URBANO.
AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO. DIVERGENCIA NA
MATRICULA ORIGINARIA. PEDIDO IMPROCEDENTE.
SENTENCA REFORMADA.
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1.A interpretacdo equivocada de area objeto de acédo de
usucapido nao caracteriza julgamento extra petita, uma vez que
a lide foi estabelecida nos exatos termos do pedido, podendo
configurar, entretanto, errode julgamento afeto ao préprio
merito da causa ou erro material sanavel.

2. Nao pode ser considerada condicional sentenca proferida
gue analisou e decidiu de forma precisa a questao de direito
material, ou seja, a declaracdo de propriedade por meio da
usucapido. A condi¢cado, contra qual se insurgiram o0s
recorrentes, € apenas quanto o modus faciendi de futuro
registro no cartério competente, de modo a alcancar,
igualmente, sua regularizacdo administrativa.

3.Para que se reconheca a aquisicao da propriedade imével
por usucapido, imprescindivel, além da comprovacao dos
requisitos legais da posse mansa, pacifica e ininterrupta do
imével usucapiendo pelo prazo determinado no ordenamento
juridico, a individualizagcéo precisa e especifica da area. Se ha
divergéncia ndo s6 quanto ao seu tamanho, mas também
localidade, a improcedéncia do pedido € medida impositiva.
4.N&o é possivel a aquisicdo de imovel por usucapido, quando
ele é fruto de parcelamento irregular de solo urbano (Lei n°
6.766/79). O ato nulo ou ilicito € incapaz de produzir efeitos no
mundo juridico. Entender de modo diverso, seria admitir a
convalidacédo do nulo ou até o ilicito penal por forca do tempo.
5. Recursos conhecidos. Preliminares rejeitadas. No mérito,
apelo provido." (Acordao n.970258, 20130111115804APC,
Relator: LUIS GUSTAVO B. DE OLIVEIRA 82 TURMA CIVEL,
Data de Julgamento: 29/09/2016, Publicado no DJE:
05/10/2016. Pag.: 270/287)

"CIVIL. PROCESSO CIVIL. USUCAPIAO EXTRAORDINARIA.
TERRA PARTICULAR NAO PARCELADA. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA REFORMADA.

1.A regularizacdo dos parcelamentos irregulares do solo
pressupde processo administrativo em que se deve atestar as
exigéncias de cunho urbanistico e ambiental, ndo podendo o
Poder Judiciario se imiscuir em tal funcéao.
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2. O preenchimento de tais requisitos deve ser verificado pelos
orgaos do Poder Executivo, ndo sendo a acdo da usucapiao a
via adequada para essa afericao.

3.Recursos providos. Sentenca reformada.”"(Acérdéo n.936516,
20130111370273APC, Relator: JOSAPHA FRANCISCO DOS
SANTOS 52 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 20/04/20186,
Publicado no DJE: 04/05/2016. Pag.: 302/308)

DELIMITACAO DA TESE DO IDR.
Diante do exposto, nos termos do art. 985 do CPC, proponho que
seja fixada a seguinte tese juridica:

- O imovel fruto de parcelamento irregular, localizados no Setor
Tradicional de Planaltina, pendente de regularizacéao
urbanistica, ndo pode ser adquirido por usucapiao.

E como voto.

[3]JAcordéo n.840198, 20140020095655AGlI, Relator: ARNOLDO
CAMANHO 42 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 10/12/2014, Publicado no DJE:
20/01/2015. P&g.: 670.

[4]Acbrdéo n.954337, 20140110558604APC, Relator: ROMULO DE
ARAUJO MENDES 12 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 13/07/2016, Publicado
no DJE: 19/07/2016. P4g.: 266-278.

[5]Acordéo n.952870, 20120111968186APC, Relator: JAIR SOARES
62 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 06/07/2016, Publicado no DJE: 12/07/2016.
Pag.: 449/493.

[6]Fiuza, César. Direito Civil: curso completo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 37.
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O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal

Senhor Presidente, havia anotado aqui na leitura do acérddo que admitiu o
processamento desse incidente que o juiz requereu por oficio que fosse instaurado
o incidente, S. Ex.a requereu o seguinte: "Em face do exposto vem requerer a
determinacdo de encaminhamento do presente incidente ao érgdo competente para
dar o devido processamento do julgamento a fim de ser firmada de modo uniforme e
vinculante a tese juridica relativamente a possibilidade de aquisicdo da propriedade
sobre o imével particular cuja regularizacdo penda de providéncias da exclusiva
responsabilidade do poder publico competente, de modo a permitir seu
reconhecimento das propriedades dos moradores do Setor Tradicional de
Planaltina".

Tenho uma duvida com relacédo a interpretacdo desse pedido e gostaria de saber
se aqui, nos doutos votos que me precederam, ha alguma discussdo sobre a
necessidade de o imével estar individualizado com matricula no cartério imobiliério.

A Senhora Desembargadora NIDIA CORREA LIMA - Relatora
S0 estou reconhecendo os que tém registro no cartorio de Planaltina de Goias e,
aqui, a matricula.
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O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - Vogal

Desembargador Arnoldo Camanho de Assis, desde logo gostaria de registrar a
deferéncia especial da Desembargadora Nidia Corréa Lima para comigo. Conforme
registrou em seu voto, S. Ex.2 dispensou-me confianca e deferéncia especialissimas
ao me convidar para que visitdssemos a cidade de Planaltina a fim de nos
inteirarmos e colher fundamentos de fatos para elucidacdo da matéria que esta
sendo debatida. Assentindo ao lisonjeiro convite, tivemos oportunidade de
acompanhar a Desembargadora Nidia Corréa Lima. Estivemos na Administracéo
Regional de Planaltina e também visitamos especificamente o Setor Tradicional de
Planaltina, onde pudemos verificar que se trata de bairro consolidado, que
atualmente esta situado em uma das areas mais nobres da cidade. J& ndo € mais
area periférica. Integra, praticamente, o centro da cidade de Planaltina.

Alinhado esses registro, a grande controvérsia surgida, Desembargador Arnoldo
Camanho de Assis, ndo é sobre a possibilidade ou necessidade de o imovel
usucapiendo deter matricula individualizada, mas decorrente do fato de que,
detendo a area na qual esté situado matricula global, se seria possivel a realizacéo
da usucapido, observado que se trata de imoéveis particulares, ou seja, detentores
de matricula imobiliaria, ainda que genérica. Ou seja, a controvérsia reside na
apreensao da possibilidade de frac6es especificadas e ocupadas pelas familias que
la residem postularem a aquisicdo da propriedade via usucapido. Isso porque, a
despeito de o bairro ja estar consolidado e ter comecado praticamente no momento
em gue houve a desapropriacao e criacdo do Distrito Federal, ndo esta ainda
regularizado no sentido de ter sido promovido o loteamento formal e regular da
area.

Portanto, os pedidos de usucapiao visam regularizar as fracdes
ocupadas por familias que estédo |4 ha quarenta ou cinquenta anos, estando as
fracdes inseridas dentro de um imével maior, e este, sim, tem matricula imobiliaria.
N&o se trata de parcelamento regular. Houve o parcelamento de fato, que ja esta
consolidado, e ha matriculas globais, e dentro dessas matriculas € que seriam as
fracOes. Entdo, a tese a ser firmada - afastado qualquer debate sobre a subsisténcia
ou ndo de imoveis publicos, que estdo fora da tese - é quanto a possibilidade de se
formular o pedido de usucapido, independentemente de regularizacdo fundiaria,
posto que os imoOveis usucapiendos estdo inseridos na area parcelada provida de
matricula, ou seja, as fracdes usucapiendas ndo detém matriculas individualizadas.

Agradeco, Desembargador Arnoldo Camanho de Assis.
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O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal

Agradeco, Desembargador Teofilo Caetano.

Tenho a convicc¢do, pelo menos por hora, de que ndo € possivel usucapido de
areas menores dentro de uma area maior que possui matricula, quando as areas
menores ndo tém uma matricula aberta no Cartério de Registro Imobiliario.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Vogal

Desembargador Arnoldo Camanho de Assis, se essa area menor tem uma
matricula no cartorio imobiliario, a pessoa nao precisa de usucapiao, ela ja é dona
da terra. Por que ela vai pleitear se ja tem a area matriculada no Cartério de
Registro de Imoveis? O pedido é justamente esse.

A area maior esté registrada, mas ndo deve estar matriculada, porque a matricula
€ recente em relacdo a esses imoéveis. A area maior esta registrada no Cartério de
Registro de Imoveis. Esse € o pleito de quem quer um lote. Se ele ja tem esse lote
delimitado e matriculado no Cartorio de Registro de Imoéveis, ndo ha o menor
interesse, nem pratico, nem juridico, em uma acdo de usucapiao.
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O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal

Sim, claro, Desembargador Sérgio Rocha, trata-se de uma tese, mas poderia ser
gue uma determinada pessoa ocupasse um imdvel menor, com a matricula ja
aberta, e ela, depois de ocupa-la por muitos anos, requeresse a usucapido dessa
area menor, ainda que ja tivesse a matricula aberta. E claro que héa interesse, se a
matricula esta aberta.

Parto do pressuposto de que, quando o Cadigo Civil diz no art. 1.241 que a
declaracdo obtida na acdo de usucapido constitui titulo habil para o registro no
cartério de registro de imoéveis, cuida-se somente de registro em uma matricula ja
existente. Se ndo existe essa matricula, ndo pode haver o registro em uma area
maior que ainda nao foi individualizada.

Entdo, o meu ponto de vista, respeitando as doutas opinides e 0s votos
divergentes, € de que, na verdade, so seria possivel haver esse reconhecimento de
usucapido de propriedade imével, se ja houvesse sido feita a individualizacdo das
matriculas dos imoveis menores. Como isso vai ser feito, se por acao diviséria ou
demarcatédria, ndo sei. Mas, sem essa prévia abertura de matricula, o imével nem
existe, entdo ndo ha como fazer o registro, que é consequéncia - e nao pré-requisito
- do acolhimento do pedido de usucapiao.
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O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Vogal

Desembargador Arnoldo Camanho de Assis, sem querer polemizar, mas esse € o
centro da questao e precisamos esclarecer essas questoes.

Leio o art. 9° do Estatuto da Cidade, da usucapido especial de imével urbano,
gue V. Ex.a certamente conhece:

Art. 90 Agquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e
cinglenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

Estamos falando de um pequeno pedaco de lote. Se fosse area publica, ndo seria
usucapivel. Mas estamos tratando de uma area particular, justamente de uma
usucapido de alguém que se apossou de uma pequena parte de uma area particular
maior, em tese, abandonada.
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O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal

Desembargador Sérgio Rocha, quanto a isso estamos concordando. Nao estou
falando da pessoa que ja tem a matricula e que quer a usucapido. E claro que ela
nao teria mais nem de propor acao.

Por exemplo: depois de aberta uma matricula para uma area menor, essa area é
delimitada em 250m2, e a area esta registrada em nome do sr José; o sr. José
sumiu e mora |4 o sr. Francisco ha néo sei quantos anos. E claro que este tem
interesse na regularizacao, apesar de ja existir matricula aberta e com registro feito
em nome do sr. Jose.

Entdo, a circunstancia de ja haver a matricula de um imével menor néo retiraria
de outra pessoa o interesse da propositura da acao de usucapido. Agora, o que nao
€ possivel, pelo menos até agora, no meu modo de pensar, € permitir a usucapiao
sem a existéncia de matriculas individualizadas de lotes menores, até porque a
sentenca resultaria em nada. Em um titulo para registro onde, se ndo existe
matricula de um imovel menor?

O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - Vogal
Desembargador Arnoldo Camanho de Assis, V. Ex.a me permite uma
intervencao?

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal
Claro, por favor.
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O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - Vogal

No Distrito Federal ndo lidamos muito com a matéria, mas na Justica Estadual
nos deparamos com pletora de pedidos de usucapido de areas rurais em que uma
familia ocupa 100 hectares dentro de um latifundio de 1000 hectares. Segundo o
raciocinio de V. Ex.a, esses 100 hectares seriam passiveis de usucapido, com o
desmembramento fatico e legal da area e abertura duma nova matricula imobiliaria?

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal
Isso seria usucapido rural. Em tese, entenderia que seria impossivel.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Vogal
Desembargador Arnoldo Camanho de Assis, se V. Ex.a me permite.

V. Ex.a estaria restringindo quase que todo o objetivo da usucapiao, que foi
criada justamente para isso, normalmente dirigida as pessoas mais pobres que
ocupam pequenas areas em latifundios particulares. Tem sido assim secularmente
no Brasil. Agora, recentemente, com essa questdo da usucapido urbana, € que
trouxe essa restricdo de até 240mz2, independente de qualquer outro requisito.
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O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal

N&o € a mesma usucapido constitucional, é diferente. A discussdo com relacéo
ao Setor Tradicional de Planaltina ndo se aplica a usucapido constitucional. L4 é a
usucapido do lote que alguns receberam por alvara de aforamento, quando ainda
era no Estado de Goias, nem se falava ainda em Distrito Federal. Alias, ja julguei
acao e sentenciei concedendo a usucapiao com base no indicio da prova do alvara
de aforamento da Prefeitura da, entdo, Planaltina, que se chamava Mestre D'armas.

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal

Senhor Presidente, pedindo respeitosa vénia e renovadas homenagens aos
eminentes Julgadores que me precederam, por ora, entendo que nao € possivel se
fixar a tese da maneira como proposta pela eminente Desembargadora Nidia
Corréa Lima.
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O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Vogal

Senhor Presidente, permita-me um aparte.

Sé queria ponderar aos eminentes Pares que a tese da divergéncia esta
revogando a legislacéo civil, porque a legislacao civil e a Constituicdo Federal ndo
estabelecem nenhum desses requisitos, e a urbanizacdo de uma area vem depois.
O Poder Publico pode urbanizar uma area publica ou uma area privada.

Tenho a impressao de que a divergéncia, com a mais elevada vénia, esta
invertendo a ordem das coisas. Estd querendo titular e entregar o dominio
dependendo de uma regularizacao e urbanizacao precedente. esse requisito nao
existe na lei, eminentes Pares.

Estamos discutindo aqui a propriedade, a titulacdo da area. Isso ndo tem nada a
ver com urbanizacdo. A urbanizacdo pode ser antecedente ou posterior, ndo ha
problema nenhum. O que esta na lei, esta na lei.

Nao podemos aqui criar empecilhos e requisitos novos que nao estao na lei. Essa
gente esta nessa area ha mais de meio século e a area € privada. Eles tém o direito
constitucional e infraconstitucional de usucapir essa area. Se o Poder Publico
deixou que se construisse uma cidade ali, agora vai la e faz a urbanizacao da
forma que puder e conseguir, desapropria, ajeita aqui e ali. O que nao se pode fazer
€ revogar o Caédigo Civil, desconsiderar a Constituicdo Federal e a realidade social
e inventar requisitos a usucapiao.

E o que tenho a dizer, com todo respeito a quem pensa diferente.
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O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - Vogal

Senhor Presidente, deve se estabelecer, para julgamento da
matéria visando a fixacdo da tese juridica almejada, algumas premissas: 1) os
imoOveis passiveis de usucapido sao particulares; 2) € viavel a pretensao de
usucapido, independentemente de area usucapienda nao ser provida de matricula
individualizada; 3) é possivel que a area usucapienda, conquanto parcelada ha
muito de forma irregular, seja objeto de parcelamento para fins de usucapido e
abertura de matriculas individualizadas, se eventualmente reconhecida a usucapiao;
4) se é possivel usucapir, portanto, area individualizada inserta numa gleba maior
provida de matricula imobiliaria. Estabelecidas essas premissas, ndo vejo como
divergir da eminente Relatora.

Obviamente, o fato de a fracdo possivel de ser usucapida estar
inserida dentro de uma area maior, provida de matricula imobiliaria e pertencente a
particular, ndo obsta a realizacédo da aquisi¢céo via usucapiao. Como cedico, e diante
das primeiras licdes de Direito Civil que trata da propriedade, a usucapido é forma
originaria de aquisicdo da propriedade e, portanto, a sentenca que a declara ndo tem
como pressuposto a subsisténcia de matricula individualizada pertinente a area a ser
usucapida. Declarada a aquisicdo, havera a criacdo de matricula individualizada,
destacando-se a fracdo da area maior na qual esta inserida.

Conforme bem pontuado pelo Desembargador Sérgio Rocha, o
legislador civil, ao disciplinar a usucapido, nao estabeleceu dentro dos requisitos
passiveis de ensejar a prescricdo aquisitiva que a area usucapienda seja provida de
matricula imobiliaria individualizada. Portanto, ndo h& esse pressuposto inserido na
legislacéo civil, tornando viavel que a area usucapienda esteja inserida em uma area
maior provida de matricula imobiliaria. E isso ocorre porque a usucapido é forma
originaria da aquisicdo da propriedade, ensejando que, se acolhida a pretensao
aquisitiva, ensejara, na forma da legislacéo registraria, a abertura de matricula
particularizada pertinente a area adquirida via usucapiao.

A guestédo é bastante simples e ndo enseja qualquer 6bice material,
notadamente porque o legislador civil ndo estabelece a subsisténcia de matricula
individualizada pertinente a area a ser usucapida como pressuposto para o
reconhecimento da usucapido. Essa apreenséo, alias, emerge do disposto no art.
1.241, paragrafo unico, do Codigo Civil, que dispde o seguinte:

Codigo de Verificacdo :2018ACOV51GFTAWZIHNZWCSX7HI

GABINETE DA DESEMBARGADORA NiDIA CORREA LIMA 45



Fls.
Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas 20160020487363IDR

"Art. 1.241. Podera o possuidor requerer ao juiz seja
declarada adquirida, mediante usucapido, a propriedade
imovel.

Paragrafo Uunico. A declaracao obtida na forma deste artigo
constituira titulo habil para o registro no Cartério de
Registro de Imodveis."

Portanto, a inexisténcia de matricula individualizada da area passivel
de ser adquirida via usucapido nao encerra, frise-se uma vez mais, 6bice a
pretensao de aquisicao pela via em tela. Assim sendo, ndo encerrando o fato de o
loteamento néo estar provido de prévia inscricdo no registro de iméveis, portanto,
ensejando a criacdo de matriculas individualizadas de cada uma das fracdes que
emergiram do parcelamento, ébice para a realizacdo da aquisicdo via da usucapiao,
em se tratando de area particular, ndo ha como se afastar a possibilidade de
aquisicao via da prescricao aquisitiva.

A circunstancia de area maior ter sido objeto de parcelamento
irregular, por seu turno, portanto, a margem dos regulamentos urbanisticos, também
ndo encerra 6bice ao acolhimento da pretensao aquisitiva, obviamente satisfeitos os
demais requisitos legalmente estabelecidos, notadamente o exercicio da posse pelo
tempo necessario. E que, se é area particular e foi parcelada de forma irregular,
estando o parcelamento consolidado ha muito, obviamente que, se o poder publico
desejar realizar qualquer obra ou, quica, invocar o fato de que a area usucapienda
estaria inserida em Area de Protecdo Ambiental ou passivel de parcelamento,
deverd valer-se da sua supremacia estatal, promovendo, conforme o caso, a
desapropriacdo ou desocupacdo das areas particulares, observados o devido
processo legal e os regramentos legais.

Frise-se, mais uma vez, que se esta diante de area particular provida
de matricula imobiliaria e, portanto, ndo fora regularmente desapropriada no
momento da criacdo do Distrito Federal. Se se esta diante de area particular e,
portanto, matriculada em nome dos antigos proprietarios, aqueles que, ha muito,
vém possuindo fracdes dela destacadas assiste o direito de obter a declaracédo de
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propriedade, cabendo ao Distrito Federal, se o caso, promover, no momento da
regularizacdo do parcelamento, as medidas necessarias a eventual desocupacao
dos lotes necessarios a regularizacdo urbanistica. A situacdo, no setor
particularizado de Planaltina, esta consolidada ha muito e outra alternativa, portanto,
nao restara, sendo o encaminhamento da regularizacdo do parcelamento, assim
como vem ocorrendo com diversas areas que foram objeto de loteamento irregular,
ainda que inseridas, 0 que ndo é o caso, em areas publicas.

Com essas breves consideracfes e nao divisando 6bice para o
acolhimento da tese estabelecida pela eminente Desembargadora Nidia Corréa
Lima, acompanho integralmente S. Ex.a na esteira dos precedentes colacionados no
seu douto voto.

A Senhora Desembargadora SIMONE LUCINDO - Vogal

Sr. Presidente, eminentes Pares, como se sabe, a usucapido é
forma originaria de aquisicdo de propriedade, sendo que a agdo que veicula essa
pretensédo tem como objetivo o reconhecimento e a transferéncia da propriedade do
bem usucapido.

Logo, h& necessidade de que o bem a ser adquirido por essa via
esteja individualizado e apresente matricula perante o Registro de Imoveis, uma vez
gue a sentenca em que se reconhece a usucapido sera transcrita naquela serventia,
conforme dispde o artigo 945 do Cdédigo de Processo Civil de 1973.

De fato, pela prépria natureza do instituto da usucapidao, bem como
da finalidade para a qual ela é suscitada - aquisicdo de propriedade -, torna-se
imprescindivel que o imdvel esteja regularmente individualizado e registrado para
gue a sentenca que reconhece a referida prescricdo aquisitiva possa ser levada a
registro perante o Registro de Imdveis.

N&o se olvida que, segundo disposicao do artigo 1.245 do Cddigo
Civil, "transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo
no Registro de Iméveis".

Ademais, tratando-se, como dito, de imoével derivado de
parcelamento irregular de solo urbano, ou seja, ocorrido tdo somente no plano fatico,
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sem que tenha havido o procedimento formal para tanto, com a participacdo dos
orgaos administrativos relacionados a essa atividade e com o cumprimento de todas
as exigéncias legais, o reconhecimento judicial da propriedade configuraria
verdadeira burla ao necessario procedimento administrativo, cuja razao de ser
pauta-se em interesses metaindividuais, e ndo somente naqueles inerentes
exclusivamente as partes litigantes.

Desse modo, peco vénia para divergir da eminente Relatora,
entendendo pela impossibilidade de se fixar a tese sugerida, na medida em que, se
a area usuapienda esta inserida numa area maior que € objeto de matricula, mas
ndo esta devidamente individualizada, a questdo acaba encontrando 6bice na
prépria disciplina do sistema registral brasileiro, bem como nas normas urbanisticas
e ambientais aplicaveis a regularizacéo do parcelamento do solo urbano.
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O Senhor Desembargador SEBASTIAO COELHO - Vogal

Senhor Presidente, a questéo juridica foi muito bem exposta pelos Colegas que
me antecederam, inclusive a questao social trazida pelo Desembargador Sérgio
Rocha.

Registro que a minha titularizacdo como juiz foi justamente em Planaltina, entao
conheco a area. A area é ocupada e urbanizada, e os Colegas que foram la
constataram isso.

O fato é que Brasilia esta com quase 60 anos, e a questdo do Park Way é
diferente. Em Planaltina h&a familias que praticamente ja estavam no Distrito Federal
antes de o Distrito Federal existir. Entdo, temos de dar uma solucéo.

Lembro do meu Professor de Direito Civil, Ricardo Teixeira Brancato, que dizia
gue direito € o que o juiz da e o Tribunal confirma e transita em julgado. O que
transita em julgado € o direito, porque temos de seguir 0 que esta posto para o0 caso
concreto, pelo menos.

Registro também que, no momento da admissdo do IRDR, levantei algumas
duvidas sobre a legitimidade ativa do magistrado para fazé-lo, mas a questao foi
superada.

Na questdo de mérito, com todos os elogios possiveis a eminente Relatora e ao
Desembargador Teofilo Caetano, que compareceram no local, e também a
profundidade da defesa da matéria juridica e social trazida pelo Desembargador
Sérgio Rocha, acompanho a eminente Relatora.

O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA - Vogal

Senhor Presidente, os imoveis estdo devidamente delimitados e ha também uma
transferéncia de dominio ja histérica com relacéo a eles. Esses imdveis preenchem
0S pressupostos do usucapido.

Portanto, acompanho integralmente o voto da eminente Relatora.
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O Senhor Desembargador GILBERTO DE OLIVEIRA - Vogal

Senhor Presidente, essa discussao praticamente iniciou-se em minha Turma.
Houve casos em outras Turmas, mas a Desembargadora Nidia Corréa Lima
mencionou uma jurisprudéncia, da qual participei, e tenho consideracdées filosoficas
e faticas a fazer sobre a matéria.

O Desembargador Sérgio Rocha ja foi morador de Rondbnia e eu ja fui Juiz em
Rondb6nia e tenho uma pequena propriedade em Mato Grosso. Falo sobre o
tamanho das propriedades que existem la. Sao latifundios que, as vezes, nem tem
cerca. E, muitas vezes, um juiz nascido na capital, morando na capital, ndo sabe ou
nao tem a pratica de observar o tamanho desses latifundios.

Ora, um invasor, ou até um possuidor de boa-fé, ocupa um pedaco que ele nem
conhece o tamanho todo e ai ele pede usucapido de dez, cinco hectares, seja ele
especial, extraordinario ou ordinario, e obtém a sentenca. Por outro lado, estamos
aqui, no Poder Judiciario, como julgadores, consertando um erro.

Quando estudei Direito, meus professores, em especial o professor de Prética
Forense, dizia que "juiz ndo da sentenca nem com a lei, nem com a jurisprudéncia,
nem com as normas, mas com a cabeca”. Por isso que a sentenga tem nome de
sentenca. A sentenca € o que eu sinto. A sentenca ndo é uma palavra vernacula
gue significa "ter de decidir". Nao. Eu tenho de decidir de acordo com 0 meu
sentimento, e 0 meu sentimento € conduzido pelos advogados, procuradores,
partes, que me trazem as informacdes.

Vou relatar um fato. Aqui em Brasilia havia uma norma que sé se enterrava
cadaver se fosse paga a taxa da Fundacéo das Pioneiras Sociais. Uma pessoa
morreu em Luziania e ja veio de la com o caixdo. Quando chegou ao cemitério, nao
pode ser enterrada porque o caixdo nao havia sido comprado nas Pioneiras Sociais,
e um juiz resolveu dar a sentenca dizendo que teria de ter sido comprado o caixao
da Fundacdo das Pioneiras Sociais. O advogado foi na casa da familia, pegou o
caixado, colocou na porta do Banco do Brasil e veio aqui pedir autorizagao a algum
desembargador, que distribuiu e imediatamente deu a autorizagédo para o enterro
contrariando a lei do Distrito Federal, que dizia que tudo tinha de passar pela
Fundacao das Pioneiras Sociais.

Como o Desembargador Sérgio Rocha disse, estamos regularizando uma terra
onde estdo enterradas algumas familias irregularmente. S . Ex.a disse até uma
palavra-chave: como se fosse uma caverna. Nao somos mais homens de viver em
cavernas.

Agora, pedindo vénia a Desembargadora Simone Lucindo, pergunto: o qué
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ocorre com os condominios da SMPW? Uma regularizacdo as avessas, porque
cada dono de um lote de vinte mil metros fazia um condominio, e a administracao
falava que ndo podia e que iria derrubar, mas néo derrubou nada.

Um dia, salvo engano, o Governador Joaquim Roriz autorizou o loteamento. Hoje,
cerca de 80% dos condominios da SMPW estdo sem registro de condominio, sem
parcelamento de solo. Eu moro em um desses condominios ha vinte anos. Ora,
esta irregular? Esta. Vao derrubar a minha casa? N&o. Vao me tirar de 1a? N&o.
Quando eu for ao cartério e pedir para registrar, eles vao registrar. Vao me exigir a
parte publica , que é a rua, para regularizar, e eu vou cumprir porque 0 N0Sso
condominio nesse ponto tem condicdes de cumprir, e vamos regularizar um
condominio as avessas. Pode ser que hoje alguém pegue uma fracdo ou uma
parcela da SMPW e registre um loteamento para comecar a vender, 0 que seria o
correto.

O que quero dizer € que, quando a parte bate nas portas do Judiciario, ela esta
procurando a solu¢cdo porque ja bateu em todas as portas. Daqui ela ndo vai bater
na porta do bispo, porque ndo adianta. Ela ndo vai bater nas portas do céu porque
nao vai chegar 14; quando chegar, ja estard morta. Entédo, temos de resolver.

E, referindo-me a Desembargadora Simone Lucindo: "Mas como, se esta
errado?" Esté errado, porém direi a frase de um autor do qual ndo recordo o nome
agora: "O progresso traz problemas que sé mais progresso pode resolver."

Ent&o, a partir do momento em que dermos a autorizacdo para fazer a usucapiao
desse lote que a pessoa vai residir, seja qual for o nome que se queira dar: o
especial do especial, o ordinario do extraordinario, isso ndo importa, ele tera paz na
sua vida, tera paz para morar e vai pagar os tributos.

Louvo o Desembargador Tedfilo Caetano e a Desembargadora Nidia Corréa
Lima, que, como disseram, foram até o local. Faco muito isso. Certa vez, pedi vista
em um processo do Desembargador Romeu Gonzaga Neiva, para suspender o
processo, e fui la ver o imoével na invasdo da extensdo da Vila Roriz. Realmente o
imdvel estava em cima de uma mina d'agua. Retornei com a tranquilidade de dizer
gue teria de derrubar.

Penso que ha momentos em que nao € uma vistoria, com perito, oficial de justica
registrando ordem, nao é nada disso. Eu passo ali e olho. Ja fiz muito isso no
interior, quando era juiz de comarca.

Entdo, louvo S. Ex.as por terem ido |4 e retornado com a informacéo de que as
ruas estao prontas, o transito existe, a cidade ja existe e o pessoal estd morando la.
Se negarmos essa possibilidade de regulamentacédo, vamos ter de mandar
derrubar, e ndo € o caso.
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A Senhora Desembargadora SIMONE LUCINDO - Vogal
Desembargador Gilberto de Oliveira, permita-me fazer um esclarecimento.

No caso do Park Way, havia lei autorizando o parcelamento e essa lei foi
declarada inconstitucional pelo Conselho Especial. O fato € que temos inumeros
parcelamentos irregulares em areas particulares, mas isso nao isenta de se passar
por todo um processo de regularizacéo fundiaria. Nao basta que cada um entre com
uma acdo de usucapido, e o poder publico fique ao largo disso. E preciso que o
poder publico aja sim, estabelecendo a area de cada lote, até para evitar
sobreposicdo de areas, bem como os espacos destinados a equipamentos publicos,
areas de reserva etc.

Entdo, € necessario esse processo de regularizacao.

O Senhor Desembargador GILBERTO DE OLIVEIRA - Vogal

Estamos aqui para resolver problemas, para fazer justica. Julgo com as leis, com
a jurisprudéncia, com as portarias, com 0s costumes, com a equidade e com a
minha consciéncia. Se estou dando uma decisdo que resolve o problema, que
apazigua a sociedade, essa decisao minha é justa, na minha concepcdo, ela é
justa.

Diante disso, peco vénia a divergéncia e acompanho a eminente Relatora.
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O Senhor Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA - Vogal

Senhor Presidente, ndo morei tdo distante como o Desembargador Sebastiao
Coelho e o Desembargador Gilberto de Oliveira, mas judiquei aqui bem préximo, em
Paracatu.

Lembro que I4 no interior uma das causas recorrentes € exatamente o0 usucapiao.
Se tem retificacdo de area, retificacdo de registro e usucapiao de iméveis imensos,
nao me lembro de ter havido qualquer davida quanto a possibilidade de usucapir
uma area, independente de ter o registro individualizado daquele lote ocupado pelo
adquirente, porque, com a sentenca, a parte vai ao cartorio e pode fazer, inclusive,
o desmembramento da area menor, previsto na lei especifica, para poder
regularizar.

Com esses argumentos, entendo que a falta de matricula individualizada néo
seria 6bice ao usucapido. Por isso, peco vénia a douta divergéncia e acompanho a
eminente Relatora.

O Senhor Desembargador CESAR LOYOLA - Vogal
Senhor Presidente, acompanho a eminente Relatora, pedindo vénia a
divergéncia.
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O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal

Senhor Presidente, especificamente quanto ao Setor Tradicional de Planaltina, ha
muito tenho tido a incumbéncia de examinar situacfes que chegam aos 06rgaos
fracionarios desta Corte, e sistematicamente tenho entendido que ndo é um
loteamento irregular e que hé, sim, o inicio da prova vintenaria por meio de
documentos, de aforamentos e até de escrituras, da época que ainda pertencia a
Goias.

Com esses fundamentos, peco vénia para acompanhar a eminente Relatora.

DECISAO

JULGADO O IRDR, FIXOU-SE A TESE JURIDICA DE SER LEGAL
A AQUISICAO DE IMOVEIS PARTICULARES, POR USUCAPIAO, SITUADOS NO
SETOR TRADICIONAL DE PLANALTINA/DF, AINDA QUE PENDENTE O
PROCEDIMENTO DE REGULARIZACAO URBANISTICA. MAIORIA. VENCIDOS
OS DESEMBARGADORES JOSE DIVINO, ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS E
SIMONE LUCINDO.
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