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Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

1VAFAZPUB
12 Vara da Fazenda Publica do DF

Numero do processo: 0705516-41.2017.8.07.0018

Classe judicial: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
REU: DISTRITO FEDERAL

| SENTENGA

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em desfavor do DISTRITO FEDERAL.

O autor narra que, em maio de 2013, a 1a Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal solicitou,
para cumprimento da Lei 12.732/2012, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, que fossem tomadas providéncias no
sentido de concretizar as seguintes medidas: (i) liberacdo de acesso ao Sistema de Informacdo do Cancer - SISCAN a todos os
Municipios que oferecam tratamento oncolégico; (ii) o gerenciamento do inicio do tempo para o tratamento oncolégico com vistas a
cumprir o prazo de 60 (sessenta) dias, apds a emissdo do laudo diagndstico, na forma estabelecida pela Lei n°. 12. 732/2012.

Em 2014, ao solicitar informag¢des quanto a implementagdo das recomendag¢des em questdo, obteve resposta que o
SISCAN estava em fase de implantacdo e que os treinamentos de capacitacdo e visitas técnicas estariam sendo realizados desde
janeiro de 2013, com todas as areas envolvidas diretamente com o sistema nas Regionais de Saude. Foi ainda informado que tem um
prontuario eletrdnico - TrackCare implantado em quase toda Rede, mas ndo havia integracdo entre esses sistema de prontuario
eletrénico e os outros sistemas do Ministério da Saude, tendo sido solicitado ao 6rgdo responsavel da Secretaria a integragdo entre o
SISCAN e o TrackCare.

Segue narrando que o Distrito Federal, pela Secretaria de Estado de Saude, afirmou que o prazo maximo para a
liberacdo do resultado de bidpsia nos Nucleos de Anatomia Patolégica da rede é de 30 dias corridos, contados da data do material
nos nucleos, mas que, no caso de bidpsias dsseas, que requererem método mais complexo e estudos mais aprofundados, esse prazo
poderia ser ultrapassado.

Afirmou também que os procedimentos cirlrgicos para pacientes acometidos de cancer de cabega e pescogo sdo
planejados para que ocorram dentro do prazo de 60 dias; mas que por vezes ocorre de ndo haver disponibilidade de funcionarios ou
insumos, capaz de inviabilizar o cumprimento do prazo.

Afirmou também que o servico de Ginecologia Oncolégica do Hospital Regional de Sobradinho estd ameacado de
fechamento.

Aduz que em nota técnica, elaborada pelo Departamento de Atencdo Especializada e Tematica do Ministério da Saude
e o Despacho s/n° elaborado pela Coordenacdo Geral de Informag¢do e Monitoramento de Servicos e Redes de Atengdo a Saude
esclareceram, respectivamente, que o Plano Distrital (GDF) de Atencdo Oncoldgica continuava em elaboracdo em fevereiro de 2015.
Com relagdo ao prazo de 60 dias, informou que ndo era possivel avaliar o devido cumprimento da lei em face da insuficiéncia de
registros e informacdes de casos de neoplasias malignas informadas no sistema pelo Distrito Federal.

Em vista dessas informacdes, foi expedida a Recomendagdo n°® 24/2015 a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal para que passasse a alimentar o SISCAN e desse efetivo cumprimento a determinag¢do do artigo 2° da Lei 12.732/2012, no que
diz respeito ao atendimento do prazo maximo de 60 dias para o inicio do tratamento.

Alega que também expediu a Recomendacdo n° 25/2015 ao Ministério da Salde com o objetivo de que assegurasse o
pleno acesso e alimentacdo de dados ao Distrito Federal; sendo que, em resposta a essa recomendacdo, a Coordenacdo Geral de
Informacgdo e Monitoramento de Servi¢os e Redes de Aten¢do a Saude do Ministério da Saude informou, em julho de 2015, que foram
realizados treinamentos para a equipe da Secretaria de Saude do Distrito Federal, em que foram reforcadas a necessidade de
implantagdo do SISCAN, sua funcionalidade e fluxo de informagdes desse sistema.

Por sua vez, o Distrito Federal, teria informado o inicio, em junho de 2015, da implantacdo do SISCAN. Contudo, ja em
outubro de 2016, percebeu-se que o Distrito Federal ndo vem alimentando o SISCAN e o resultado disso é que inviabiliza o devido
acompanhamento, pelo Ministério da Salde e pela sociedade em geral, do cumprimento do prazo estipulado pela Lei 12.732/2012
nesta unidade da Federacao.
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Pede medida liminar e, ao final, sua confirmacgdo para que o réu seja condenado nas seguintes obrigacdes:

(i) implementar e alimentar de forma plena o Sistema de Informac¢do do Cancer — SISCAN em todas as unidades de
salde e hospitalares do DF, sob pena de multa cominatéria a ser prudentemente arbitrada por esse d. Juizo;

(i) priorizar a realizacdo dos exames diagndsticos, das cirurgias e das terapias oncoldgicas adequadas as diversas
neoplasias, oferecidas pelo SUS, a fim de cumprir o art. 2° da Lei 12.372/2012 (60 dias), devendo as unidades de saude/hospitalares
do Distrito Federal estar completamente adaptadas para cumprimento da lei dos sessenta dias no prazo de 01 ano a contar da data
da concesséo da tutela de urgéncia;

(iii) dar transparéncia as filas de espera de pacientes por consultas, exames diagnosticos, cirurgias, procedimentos de
quimioterapia e de radioterapia das diversas especialidades oncoldgicas, mediante regulacdo desses servigos por parte da central de
regulagdo da Secretaria de Saude, conforme prevé o Plano Oncolégico Distrital 2016/2019, a fim garantir o controle social e dos
orgaos publicos sobre o fluxo desses pacientes e o gerenciamento desses servicos.

A liminar foi deferida, em parte, por meio da decisdo de Id 8884549, para determinar ao DISTRITO FEDERAL que
implemente o Sistema de Informacdo do Cancer - SISCAN em todas as suas unidades de salde e hospitalares, no prazo de 60 dias, a
contar da intimacao desta decisdo, sob pena de incidéncia de multa ou outra medida coercitiva que se mostre adequada.

Citado, o Distrito Federal ndo ofertou contestag¢do (vide certidao de Id 10005317).

Intimadas as partes para especificacdo de provas, o autor pediu julgamento antecipado e o Distrito Federal informou a
tentativa de composi¢do amigavel.

Na decisao de Id 18883704 foi indeferida a inclusdo do IHBDF no polo passivo.

Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO.

Nao ha questdes preliminares pendentes de apreciagdo. Presentes os pressupostos processuais e condi¢des da acado,
passo ao exame do mérito.

E possivel afirmar que a matéria em exame nos autos cuida da possibilidade de intervencéo judicial em uma politica
publica voltada para o atendimento do direito a saude.

Sobre o tema, em especial sobre a postura do Poder Judiciario em demandas que envolvem politicas publicas, leciona
o Ministro Luis Roberto Barroso[1] que:

“(..) a atividade judicial deve guardar parciménia e, sobretudo, deve procurar respeitar o conjunto de opgdes
legislativas e administrativas formuladas acerca da matéria pelos 6rgdos institucionais competentes. Em suma: onde
ndo haja lei ou agdo administrativa implementando a Constituicdo deve o Judicidrio agir. Havendo lei e atos

havendo lei e atos administrativos implementando a Constituicdo e sendo regularmente aplicados, eventual
interferéncia judicial deve ter a marca da autoconten¢éo (...).” g.n

No caso, a intervencdo judicial pleiteada pelo autor da acdo é a implementacdo das medidas necessarias para
concretizar as diretrizes da Lei 12.732/2012, que dispde sobre o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada
e estabelece prazo para seu inicio.

A politica publica de saude ja foi devidamente normatizada pelo Legislativo, porém, transcorridos mais de 06 (seis)
anos, ndo se encontra devidamente aplicada, abrindo ensejo para atuacdo judicial, pois os pacientes oncoldgicos, em extrema de
situacdo de vulnerabilidade, ndo podem aguardar indefinidamente tratamento condigno.
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Ressalte-se, ainda, que o dever do ente publico distrital sequer foi refutado, sendo certo que o cumprimento da Lei
12.732/2012 (60 dias) esta atrelado ao contetdo do minimo existencial, pois estd em jogo servico basico de salude.

Arigor, portanto, sequer ha controvérsia juridica.

Confira-se precedente deste TJDFT que corrobora a legitimidade para intervencgao judicial:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. PLANO DIRETOR DE SAUDE MENTAL
DO DISTRITO FEDERAL. PREVISAO DE IMPLEMENTACAO DE RESIDENCIAS TERAPEUTICAS (RTS) E CENTROS DE
ATENCAO PSICOSSOCIAIS (CAPS). NEGLIGENCIA QUALIFICADA PELA OMISSAO ESTATAL. VERIFICACAO. IMPOSICAO DE
OBRIGACAO DE FAZER TENDENTE A IMPLEMENTACAO DE RESIDENCIAS TERAPEUTICAS E CENTROS DE ATENCAO EM
NUMERO SUFICIENTE PARA O TRATAMENTO DE DOENGCA OU TRANSTORNO MENTAL. IMPERATIVIDADE. OBRIGACAO
DO ESTADO. DEVER CONSTITUCIONAL. PRAZO FIXADO PARA CUMPRIMENTO DA CONDENACAO. INSUFICIENCIA.
VERIFICACAO. DILATACAO. NECESSIDADE. LEI ORCAMENTARIA. INCLUSAO DE MONTANTE MINIMO. CONCRETIZACAO
DE POLITICA PUBLICA. IMPERTINENCIA. MULTA. FIXACAO. ADEQUACAO. RAZOABILIDADE. PRESERVACAO DO
MONTANTE MENSURADO.

1. A transcendéncia do direito a satide, como expressdo mais eloquente da evolugdo dos direitos basicos inerentes a
pessoa humana e das liberdades e garantias individuais, impde ao estado a implementagcdo de ag¢bes positivas
destinadas a materializagdo do almejado pelo constituinte, revestindo de eficdcia plena a norma programdtica que
estd inserta no artigo 196 da Constituicdo Federal, que prescreve que o direito a satde € direito de todos e dever do
estado.

2. Ao doente mental é resguardado legalmente tratamento especializado e condizente com as demandas
provenientes da enfermidade que o acomete, imponto ao estado, como obrigado a implementa¢do das acbes
voltadas a materializacdo do direito a saude assegurado a todos, o implemento de atuagdo positiva voltada a
fomentar o tratamento adequado ao padecente, que alcanga, inclusive, a constru¢do de residéncias terapéuticas (RTS)
e centros de atengdo psicossocial (CAPS) como forma de concretizacdo do enunciado constitucional. (Lei Distrital n°
975/95; Lei Federal n° 10.215/01).

3. A apreensdo de que o poder publico local, negligenciando quanto as imposicbes cogentes que lhe foram
reservadas de materializar o necessdrio ao tratamento do doente mental em conforma¢do com suas necessidades
terapéuticas e com o tratamento tecnicamente prescrito, legitima que o Ministério Publico, como guardido da ordem
Jjuridica e na defesa do interesse publico, resida em juizo com o escopo de obter tutela destinada a viabilizar a
materializacdo dos enunciados legais que, encerrando obrigacbes impositivas, estdo sendo negligenciados.

4. As situagbes que implicam omissdo inconstitucional dos deveres impostos legalmente ao poder publico,ainda que
se cuide de omissdo parcial derivada da insuficiente concretizagdo do conteudo material do enunciado impositivo cuja
génese reside na Constituicdo Federal, refletindo comportamento estatal impassivel de chancela, devem ser
contornadas mediante interse¢do do Poder Judicidrio, que, divisando descumprimento de preceitos legais e
constitucionais, ndo age como gestor das politicas publicas, mas como fiador da sua execu¢do na moldura do estado
de direito.

5. A reserva do possivel ndo é passivel de ser legitimamente invocada como escudo e legitima¢do para o
descumprimento das obrigacbes impositivas reservadas ao estado de fomentar tratamento minimo ao doente
mental, notadamente quando ndo divisado obstdculo orcamentdrio intransponivel para materializagdo do comando
legal impositivo, mas simples opg¢do administrativa norteada por critérios de oportunidade que, conquanto
impassiveis de sindicalizacdo judicial, implicam o descumprimento de preceitos constitucionais devidamente
regulamentados e pendentes de materializa¢do.

6. Constatada hipotese de grave violacdo a direito fundamental qualificada por omissdo estatal constitucionalmente
relevante e que perdura por longo periodo de tempo, a atuagdo jurisdicional se legitima como forma de assegurar e
ensejar a materializacdo do comando constitucional, ndo encerrando, sob essa dtica, transposicdo da seara reservada
ao executivo por consubstanciar simples forma de velar pela primazia da ordem constitucional ignorada pela
conveniente omissdo do Poder Publico em tornar concretas as politicas publicas em tempo razodvel e aceitavel.

7. Qualificando-se a obrigacdo que lhe estd debitada como de origem constitucional, a inexisténcia de prévia e
especifica dotagdo orcamentdria ndo exime o ente estatal de adimpli-la, custeando as obras e acbes necessarias a
implementagdo de residéncias terapéuticas (RTs) e centros de aten¢do psicossocial (CAPs), com a devida estrutura e
pessoal, como forma de fomentar tratamento adequado ao doente mental, competindo-lhe remanejar as verbas de
que dispbe de forma a cumpri-la na forma que lhe estd debitada, notadamente em face da omissdo
constitucionalmente relevante em que incidira.

8. Inocorre violagdo ao principio da separagdo dos poderes a cominagdo de obrigacdo ao poder publico de
implementar locais apropriados para tratamento do doente mental carente de recursos, pois ao Judicidrio, estando
municiado com competéncia para velar e ensejar o cumprimento das leis, tem o dever de controlar a atuagdo do
estado na realizagdo das politicas publicas e agir quanto instado pela parte que ostenta legitimidade para ingressar
com agdo civil publica com vistas a assegurar o direito a saude cuja materializagdo vem sendo postergada ao longo de
anos.

9. Como forma de assegurar a exequibilidade a obrigagdo cominada ao poder publico no menor espago de tempo
possivel, conquanto a omissdo detectada encerre reconhecida violagdo a preceito fundamental, o prazo estabelecido
para adimplemento da cominagdo deve ser fixado mediante ponderagdo da obrigagdo de forma, inclusive, a ser
viabilizada oportuna adequagdo orcamentdria e cumprimento das exigéncias administrativas correlatas.

10. Encerrando a condenagdo obrigagdo de fazer derivada de lei e nela lastreada, mas negligenciada ao longo do
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tempo pelo estado, legitimo e cabivel, como forma de assegurar efetividade ao comando judicial volvido a sanar a
omissdo estatal, a fixacdo de sangdo pecunidria para a hipdtese de descumprimento do estabelecido, sob pena de a
omissdo perdurar, deixando carente de efetividade a intersecdo judicial extraordinariamente havida.

11. Apelacdo conhecida e parcialmente provida. Undnime.”

(Acérddo n.914511 (http://pesquisajuris.tidft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?
visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorld=tjdf.sistj.acordaoeletro
20100110672034APC, Relator: TEOFILO CAETANO, Revisor: SIMONE LUCINDO, 17 Turma Civel, Data de Julgamento:
20/05/2015, Publicado no DJE: 22/01/2016. Pag.: 217)

Por outro lado, ao longo do feito o Distrito Federal tentou demonstrar a evolucdo no atendimento das medidas
tendentes ao cumprimento da Lei 12.732/2012 (60 dias), mas ndo ha duvidas de que ainda carecem de adequada implementagdo.

Como bem destacado na Ultima manifestacdo do Ministério PUblico nos autos (Id 24959655 - Pag. 4):

“

Por fim, hd de se observar que a alegacdo de uma possivel alteracdo futura do SISCAN, ndo exime a SES da
alimentagdo desse Sistema, vigente e obrigatdrio por

comando legal.

Extrai-se do informado pela Divisdo de Detec¢do Precoce e Apoio a Organizacdo de Rede - CONPREV/INCA, que a
solucdo em desenvolvimento permitird a importagcdo de dados de outros sistemas, sem necessidade de redigitacdo.

Portanto, caso se concretize a mudang¢a, ndo havera perda de informacbes. Ademais, depreende-se do documento do
DF que persiste a lentiddo na alimentacdo do SISCAN, no qual foram cadastrados menos de 300 pacientes com
cancer, numero muito inferior ao quantitativo estimado das atuais listas de radiologia, oncologia clinica e cirurgia
oncoldgica.

Quanto ao progresso relatado no “mdédulo exames”, jg observou o Ministério Publico que este era esperado, pois a
desativagdo dos sistemas anteriores (siscolo e sismama) contribuiu para o inicio da alimentacdo do SISCAN, que
passou a ser necessdrio para emissdo de laudos. O mesmo empenho deverda ser exigido da SES quanto aos mddulos
“seguimento” e “tempo de tratamento”.

Por outro lado, todas as supostas dificuldades do SISCAN néo justificam o descumprimento da Lei de 60 dias, sendo
imperiosa a priorizagdo dos exames diagndsticos, das cirurgias e das terapias oncoldgicas adequadas, bem como a
transparéncia das respectivas listas de espera.

De qualquer modo, conforme ja salientado, as questbes de ordem técnica e prdtica estdo mais afetas ao
cumprimento da sentenca do que relacionadas ao mérito da a¢do, que envolve tema essencialmente de Direito e
sobre o qual ndo hd divergéncia entre as partes.

Nessa perspectiva, estd bem claro que a realidade fatica ndo condiz com a previsdo normativa, caracterizando
inaceitavel inércia do poder publico ante o longo transcurso de tempo em que se aguarda a efetividade de direito basico e essencial.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONFIRMO A ANTECIPACAO DE TUTELA E JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados para
determinar ao DISTRITO FEDERAL as seguintes obrigac¢des:

(i) implementar e alimentar de forma plena o Sistema de Informacdo do Cancer — SISCAN em todas as unidades de
salde e hospitalares do DF, em até 3 (trés) meses apds esta sentenca, sob pena de multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a cada més
em que ndo demonstrado o total cumprimento da obrigacao;

(i) priorizar a realizacdo dos exames diagndsticos, das cirurgias e das terapias oncolégicas adequadas as diversas
neoplasias, oferecidas pelo SUS, a fim de cumprir o art. 2° da Lei 12.372/2012 (60 dias), devendo as unidades de salide/hospitalares
do Distrito Federal demonstrar que estdo adaptadas para cumprimento da Lei 12.732/2012 - tratamento do paciente em até 60
(sessenta) dias, no prazo de até 6 (seis) meses a contar desta sentenca, sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a
cada més em que ndo demonstrado o total cumprimento da obrigacao;

(iii) dar transparéncia as filas de espera de pacientes por consultas, exames diagnoésticos, cirurgias, procedimentos de
quimioterapia e de radioterapia das diversas especialidades oncolégicas, mediante regulacdo desses servicos por parte da central de
regulacdo da Secretaria de Saude, conforme prevé o Plano Oncolégico Distrital 2016/2019, a fim garantir o controle social e dos
6rgdos publicos sobre o fluxo desses pacientes e o gerenciamento desses servigos.

Eventual alteracao ou acréscimo de medidas coercitivas poderdo ser apreciadas em fase de cumprimento de sentenca,
€aso se mostrem necessarias.
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Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC.

Sem custas, pois o Distrito Federal é isento (art. 1° do Decreto-Lei federal n° 500/69) e tendo em vista o art. 18 da Lei n.
7.347/1985.

Sem honorarios, por forca do art. 18 da Lei n. 7.347/1985.

Ap06s o transito em julgado, nada sendo requerido, arquivem-se os autos com as cautelas de estilo.

Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

[1] Da Falta de Efetividade a Judicializagdo Excessiva: Direito a Satdde, Fornecimento Gratuito de Medicamentos e Pardmetros para a Atuagdo Judicial in Direitos Sociais-
Fundamentos, Judicializa¢@o e Direitos Sociais em Espécie. Ed. Limen Juris. P. 891.

BRASILIA, DF, 6 de dezembro de 2018 21:37:27.

ANDRE SILVA RIBEIRO
Juiz de Direito Substituto

Assinado eletronicamente por: ANDRE SILVA RIBEIRO
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