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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA
24 VARA CIVEL DA 1° SUBSECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO
PAULO

URGENTE

Autos n° 5014635-79.2018.4.03.6100
Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Ré:  UNIAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por
intermédio do Procurador da Republica que esta subscreve, no exercicio de suas
atribui¢des constitucionais e legais, vem, perante Vossa Exceléncia deduzir

argumentos faticos e juridicos e requerer o que se segue.

Em peticdo datada de 19 de dezembro de 2018, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL deduziu os seguintes requerimentos:

1) seja exarada decisdo de saneamento e organizacdo do
processo, nos termos do art. 357 do Coédigo de Processo Civil
[reiteracdo do item 4 da manifestacdo datada de 04 de
dezembro (ID 12884180, p. 14)]; e 2) seja intimado o
ESTADO DE SAO PAULO, com a maior brevidade
possivel, para que se manifeste sobre o adimplemento da
decisdo que concedeu a tutela de urgéncia em relagdo ao 1°
trimestre de 2019 [de acordo com o art. 104, § 2°, inciso I, da

Assinado eletronicamente por: RAFAEL SIQUEIRA DE PRETTO - 18/01/2019 16:09:07 Num. 13680947 - Pég. 1
g http://pjelg.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=19011816090774100000012726930
M4 Numero do documento: 19011816090774100000012726930




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 2, publicada em 03 de
outubro de 2017, a distribui¢do dos medicamentos destinados
ao 1° TRI (correspondente aos meses de janeiro, fevereiro e
mar¢o) deveria ter ocorrido em uma Unica remessa no
periodo de 10 a 20 de dezembro].

(ID 13279552, p. 5-6)

No entanto, antes mesmo que os requerimentos fossem
apreciados, sobrevieram, em 21 de dezembro de 2018, através da Informacdo CAF
n® 1371/2018, atualizacbes sobre o “recebimento e abastecimento dos
medicamentos para esclerose multipla fornecidos pelo Ministério da Saude” (ID

13353442, p. 2).

Entdo, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

peticionou durante o recesso judiciario, na data de 23 de dezembro de 2018.
Colhe-se dessa peticao:

18. Da andlise das informacdes prestadas pela SES/SP
extrai-se que, pela terceira vez consecutiva, houve
descumprimento da decisdo judicial. Nenhum dos
medicamentos da esclerose multipla foram entregues na data
determinada pelo juiz (20 de dezembro). H4 apenas um
agendamento para o dia 04 de janeiro em relagdo ao farmaco
Betainterferona 1b300mcg.

19. Sem embargo do acima exposto (descumprimento da
decisdo judicial em relagdo a todos os medicamentos objeto
da demanda), a presente peticio versara apenas e tao
somente em relacio ao medicamento Fingolimode, por ser
o de maior criticidade, sem prejuizo de eventual discussao
no juiz natural do descumprimento da decisdo em relacio
aos demais medicamentos.

Fingolimode 0,Smg

20. O estoque da SES/SP do Fingolimode 0,5 mg se esgotou
no dia 02 de dezembro (Informacdo CAF n. 17660/2018
anexa) e ndo ha agendamento de entrega pelo Ministério da
Saude. Isso significa que os 1.127 (mil cento e vinte e sete)
pacientes que fazem udo do Fingolimode 0,5 mg estdo
desassistidos sem progndstico de mnormalizagdo do
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

abastecimento no ambito do Estado de Sdo Paulo, ja que ndo
ha agendamento para entrega do referido medicamento (ID
12884180, p. 24). E, pior, mais de 65% (21 das 34 farmacias
de medicamentos especializados) estdo sem o medicamento.
21. Conforme alhures registrado nas peticdes anteriores, o
descumprimento também se verificou no 30 e no 4o trimestre
de 2018 [conforme se depreende da réplica (ID 10851401) e
da peticdo de 04 de dezembro de 2018 (ID 12884180, p. 1-
14)].

(...)

25. Neste panorama, a despeito de ter sido fixada multa
cominatoria em caso de descumprimento da obrigacdo da
entrega de medicamentos (R$ 7.142,85), posteriormente
majorada em sede de antecipagio dos efeitos da tutela
recursal (R$ 59.588,70) (ID 11453135, p. 3-4), ainda assim a
UNIAO ¢ reticente em adimplir a decisdo que concedeu a
tutela de urgéncia. Isso significa que a multa cominatdria
niao foi meio habil a garantir a autoridade da decisao
judicial, mesmo depois de sua majoracao.

26. Em reforgo ha situagdo de criticidade do abastecimento
do Fingolimode, a Associagdo Amigos Multiplos pela
Esclerose informou que foram 119 (cento e dezenove) as
dentincias de falta de medicamentos da esclerose no periodo
de setembro a dezembro (documento anexo).

V. Do Pedido

27. Ante o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL:

1) o bloqueio de verbas publicas federais no montante de R$
7.050.533,72 (sete milhdes, cinquenta mil, quinhentos e trinta
e trés reais e setenta e dois centavos) para garantir o
adimplemento da decisdo judicial em relacdo ao
medicamento Fingolimode 0,5 mg.

(...)

2) subsidiariamente, todas as medidas judiciais adequadas e
necessarias para o efetivo cumprimento da tutela aqui
requerida (obrigagdes de fazer), na forma prevista no art. 300
e no art. 497, ambos do Coédigo de Processo Civil.

(ID 13353439, p. 11-15)

Ao apreciar os requerimentos deduzidos, assim decidiu

o(a) Juiz(a) Federal plantonista:
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MINISTERIQ PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

Portanto, trata-se aqui de pedido de revisdo da pena
pecuniaria imposta por outra que o0 MPF entende mais eficaz,
0 que ndo tem cabimento em sede de plantdo. De fato, ja
houve imposicdo de multa pelo juizo competente, ndo
cabendo ao juiz plantonista a imposi¢do de punigdo
alternativa, qual seja, o bloqueio de orcamento da Unido
Federal para garantir o adimplemento da deciso judicial em
relacdo ao medicamento Fingolimode 0,5 mg.

Assim sendo, diante da vedacdo expressa do artigo 1°, §1° da
Resolugdao n® 71, de 31 de marco de 2009, do Conselho
Nacional de Justiga, indefiro o pedido de substituicdo da
multa fixada pelo juizo competente em sede de plantdo de
recesso, pelo que INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR.
(documento anexo)

Novamente instada (copia do Oficio n° 2, de 03 janeiro
de 2019, em anexo), a Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo (SES/SP)
apresentou o monitoramento atualizado da programacdo do 1° TRI/2019 dos

medicamentos destinados ao tratamento da esclerose multipla (copia da Informagao

CAF n° 44/2019, datada de 16 de janeiro de 2019, em anexo).

Verte-se da resposta apresentada:

Quadro 01 - Monitoramento da programacao 1° TRI/2019.

Periodo de distribuigao:

a
Periodo de distribuigdo: 10 a 20 de dezembro de 2018, - duinzena de fevereiro

1° TRIMESTRE/2019 | conforme Oficio-Circular n° de 2018, conforme

Oficio-Circular n®
14/2018/CGCEAF/DAF/SCTIE/MS 14/2018/CGCEAFIDAFIS

CTIE/MS
PROGRAMAGCAQ

MEDICAMENTO QUANTIDADE | QUANTIDADE QUANTIDADE COMPLEMENTAGAO
SOLICITADA | APROVADA ENTREGUE
Betainterferona 1a 22mcg 20.148 15.072 732 em 06/12/2018*
14.004, sendo:
Betainterferona 1a 30mcg 16.620 12.468 1.536 em 03/12/2018** o didos d
12.468 em 08/01/2019 : e Pet'a nide
Betainterferona 1a 44mcg 42.932 32.160 3.540 em 06/12/2018 | SoMPlementagao, para o
22 635, sendo: atendimento de novos
Betainterferona 1b 300mecg 27.964 20.985 1.650 em 03/12/201g+ | Pacientes, deverao ser
20.985 em 03/01/20197** encaminhados em 04 e
— : 05 de fevereiro de 2018,
Fingolimode 0,5mg 129.868 97.412 32.452 em 11/01/2019 psmiels
95.340, sendo: : &
b medicamentos serao
Glatiramér 20mg 178.764 133.644 14.700 em 05/12/2018 | {oaiaag na sequnda
50'63098221 02{{;1#2019 quinzena de fevereiro.
. . Sendo’
Natalizumabe 300mg 4.468 3.445 577 em 05/12/2018

3.343 em 20/12/2018

Nas Informagdes CAF n® 1371 e 1398/2018:

(*) onde se |& “372 em 06/12/2018", leia-se 732 em 06/12/2018";

(**) onde se I& “1.536 em 05/12/2018" e 1.650 em 05/12/2018", leia-se: “1.536 em 03/12/2018" e 1.650 em
03/12/2018";

(***) “20.985 em 28/12/2018", leia-se “20.985 em 03/01/2018".
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

Portanto, a decisio que deferiu a tutela de urgéncia

foi descumprida mais uma vez, agora no tocante ao 1° semestre de 2019 [o

descumprimento da decisdo interlocutoria, relativamente ao 3° trimestre de 2018, ja

havia sido noticiado no tépico I1.2 da réplica (ID 10851401, p. 42-50) e,

relativamente ao 4° trimestre de 2018, na peticdo datada de 04 de dezembro de 2018

(ID 12884180, p. 5 e 10-12)].

Minudencia-se.

A exemplo dos trimestres anteriores, restou

demonstrado novo descumprimento da decisio que deferiu a tutela de

urgéncia, agora relativamente ao 1° semestre de 2019, nos seguintes termos: 1)
inadimplemento da entrega de 19.416 (dezenove mil, quatrocentos e dezesseis)
comprimidos de Betainterferona la 22mcg [20.148 (programacdo com estoque
estratégico) — 732 (quantitativo entregue pelo MS) = 19.416]; 2) inadimplemento da
entrega de 2.616 (dois mil, seiscentos e dezesseis) comprimidos de Betainterferona
la 30mcg [16.620 (programagdo com estoque estratégico) — 14.004 (quantitativo
entregue pelo MS) = 2.616]; 3) inadimplemento da entrega de 39.392 (trinta e nove
mil, trezentos e noventa e dois) comprimidos de Betainterferona la 44mcg [42.932
(programacao com estoque estratégico) — 3.540 (quantitativo entregue pelo MS) =
39.392]; 4) inadimplemento da entrega de 5.329 (cinco mil, trezentos e vinte e
nove) comprimidos de Betainterferona 1b 300mcg [27.964 (programagdo com
estoque estratégico) — 22.635 (quantitativo entregue pelo MS) = 5.329]; 5)
inadimplemento de 97.416 (noventa e sete mil, quatrocentos e dezesseis)
comprimidos de Fingolimode 0,5 mg [129.868 (programacdo com estoque
estratégico) — 32.452 (quantitativo entregue pelo MS) = 97.416]; 6)
inadimplemento da entrega de 83.424 (oitenta e trés mil, quatrocentos e vinte e

quatro) comprimidos de Glatiramér 20 mg [178.764 (programagdo com estoque
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

estratégico) — 95.340 (quantitativo entregue pelo MS) = 83.424]; 7)
inadimplemento da entrega de 546 (quinhentos e quarenta e seis) comprimidos de
Natalizumabe 300 mg [4.468 (programacdo com estoque estratégico) — 3.922

(quantitativo entregue pelo MS) = 546].

Tais dados estdo sintetizados na tabela abaixo:

Programagdo com | Quantitativo entregue Numero de comprimidos

Medicamento estoque estratégico pelo MS cuja entrega foi inadimplida
A (B) ©)=»)-®B)
Betainterferona la 22 meg 20.148 732 19.416
Betainterferona 1a 30 mcg 16.620 14.004 2.616
Betainterferona 1a 44 mcg 42.932 3.540 39.392
Betainterferona 1b 300 mcg 27.964 22.635 5.329
Fingolimode 0,5 mg 129.868 32.452 97.416
Glatiramér 20 mg 178.764 95.340 83.424
Natalizumabe 300 mg 4.468 3.922 546

Frise-se que, até a data de 16 de janeiro de 2019,

haviam sido entregues pelo Ministério da Saude (MS) apenas 8,.2% dos 42.932

(quarenta ¢ dois mil, novecentos ¢ trinta ¢ dois) comprimidos do medicamento

Betainterferona 1a 44mcg necessarios ao atendimento dos pacientes. Ja _em

relacdo a Betainterferona 1a 22mcg, dos 20.148 (vinte mil, cento e quarenta e

oito) comprimidos demandados, haviam sido distribuidos apenas 3,6% [Quadro

01 da Informagdao CAF n° 44/2019 (documento anexo)].

Como nefasto consectario do inadimplemento da

UNIAO, ja sio 04 (quatro) as farmécias de dispensacdo de medicamentos

especializados (FME) que estio desabastecidas do farmaco Betainterferona 1a

22mcg. Além disso, em outras 03 (trés) FME, o estoque do firmaco
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

Betainterferona 1a 44mcg esta completamente esgotado [Quadro 04 da

Informagd@o CAF n°® 44/2019]. Apenas a titulo de ilustracdo, uma das unidades
desabastecidas ¢ a FME do Hospital de Base de Sdo José do Rio Preto, que compoe,
com outras duas FME, a Rede de Atencdo a Saude 12 (RAS-12), destinada ao
atendimento dos 102 (cento e dois) municipios do Departamento Regional de Saude

XV (DRS-XV)'.

Em rela¢do ao Fingolimode 0.5 mg, o Ministério da

Saude (MS) efetuou a distribuicao de apenas 25% do quantitativo programado

pela SES/SP. Como consequéncia, os estoques do medicamento encontram-se

em niveis alarmantemente baixos. Conforme previsdo apresentada pela propria
SES/SP, caso o Ministério da Satde (MS) nao ultime, de forma imediata, a entrega
dos quantitativos pendentes dentro de 2 (duas) semanas, j& ndo havera mais
comprimidos a serem distribuidos aos pacientes [conforme o Quadro 04 da

Informagdo CAF n° 44/2019, a cobertura de estoque do Fingolimode 0.5 mg

corresponde a data de 31 de janeiro de 2019]. Como anteriormente registrado (ID

9320938, p. 2, e ID 13353439, p. 12), o Fingolimode 0.5 mg é indicado para o
tratamento dos casos mais graves, em que os demais medicamentos ndo surtiram

efeitos, sendo classificado como farmaco de 2 e 3% linhas terapé€uticas.

Nesse contexto, a SES/SP asseverou:

Com relagdo ao medicamento fingolimode 0,5 mg —
comprimido, a cobertura de estoque das unidades se estende
no maximo até 31/01/2019, sendo necessario entrega
imediata dos quantitativos pendentes, visando manutengdo da
regularidade do abastecimento das Farmacias de
Medicamentos Especializados, continuidade no atendimento

! Conforme informagdes obtidas em <http://www.hospitaldebase.com.br/altocusto>. Acessado em 17 de
janeiro de 2019.

o
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

dos pacientes em tratamento e possibilitar o atendimento de
pacientes novos.
(documento anexo)

Destarte, o quadro fatico e probatorio aqui delineado

evidencia que o Ministério da Saude (MS) descumpriu novamente a tutela de
urgéncia (entrega das quantidades de medicamentos programadas pela

SES/SP, incluindo os estoques de seguranca).

Gera ainda maior perplexidade que sequer os

quantitativos de comprimidos aprovados pelo préprio Ministério da Saude

(MS) estejam sendo tempestivamente distribuidos pelo érgio federal, ao arrepio

dos comandos normativos da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 2, publicada em
03 de outubro de 2017, que rege as politicas nacionais de satide do Sistema Unico
de Saude [de acordo com o art. 104, § 2°, inciso IV, Anexo XVIII, da Portaria de
Consolidagao GM/MS n° 2, publicada em 03 de outubro de 2017, a distribui¢do dos

medicamentos destinados ao 1° TRI/2019 (correspondente aos meses de janeiro,

fevereiro e marco) deveria ter ocorrido em uma unica remessa no periodo de 10 a 20

de dezembro de 2018].

Nao se pode olvidar que, no 3° TRI/2018, 0 Ministério

da Saude entregou a programacio do Fingolimode 0.5Smg com 40 (quarenta)
dias de atraso [réplica (ID 10851401, p. 48)]. Ainda, a persisténcia dos atrasos no

fornecimento do farmaco pela UNIAO culminou, em 27 de dezembro de 2018, no
completo desabastecimento de 22 (vinte ¢ duas) das 32 (trinta e duas) FME
responsaveis pela dispensagdo do medicamento [Informagdo CAF n°® 1389/2018
(copia anexa)]. Ou seja, em todo o Estado de Sao Paulo, restavam comprimidos de

Fingolimode 0,5mg em apenas 10 (dez) FME.

o
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

Oportunamente, o Parquet Federal Ilevard ao
conhecimento desse egrégio Juizo Federal o esquadrinhamento dos periodos de
atraso das entregas e do desabastecimento das FME em relagdo a cada um dos

medicamentos objetos da lide.

De todo modo, resta novamente caracterizado o

sisttmico descumprimento da tutela de urgéncia pela UNIAO [o

descumprimento da tutela de urgéncia relativa ao 3° TRI/2018 ja havia sido
reportado no topico I1.2 da réplica (ID 10851401, p. 42-50) e, relativamente ao 4°
TRI/2018, na peticdo datada de 04 de dezembro de 2018 (ID 12884180, p. 5 ¢ 10-
12)].

Logo, nem mesmo a majoracio da multa aos
patamares fixados na decisio proferida em 28 de setembro de 2018 (ID

11453135, p. 3-4) foi suficiente para compelir a ré ao cumprimento da

obrigacio de fazer. Por isso, ha necessidade, aqui e agora, de nova majoracao da

multa como forma de assegurar a efetividade da tutela de urgéncia (arts. 536,

caput ¢ §1°, c.c. art. 537, caput, do Cddigo de Processo Civil), sem prejuizo,

eventualmente, da futura implementagao de outra(s) medida(s) mais coertiva(s).

Com efeito, a interrup¢ao do tratamento da esclerose
multipla implica nefastas consequéncias a satide dos pacientes (e, algumas
vezes, impondo risco a propria vida), como descrito na peti¢ao inicial [avango da
doenga com maior frequéncia dos surtos incapacitantes — topico 11.8 (ID 8871396,

p- 98-99)] e na réplica (ID 10851401, p. 31-32).

Por fim, sem desconhecer o pronunciamento desse

egrégio Juizo Federal no sentido de que o descumprimento da tutela de urgéncia

9
(o] 32 %
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

sera analisado por ocasido da prolagdo sentenga (ID 13224712), a suscitagdo da
tematica foi aqui imprescindivel para fundamentar fatica e juridicamente os

requerimentos de majoracao da multa.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL:

1) requer que seja readequado ao dobro o valor da
multa cominatéria em caso de descumprimento injustificado da decisdo que
concedeu a tutela de urgéncia do medicamento Betainterferona la 22mcg,
equivalente a cominagdo de multa diaria de R$ 30.893,28 (trinta mil, oitocentos e
noventa e trés reais ¢ vinte e oito centavos) [atualmente, a multa diaria esta fixada
em 15.446,64 (quinze mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro
centavos) (ID 11453135, p. 3-4)], limitada a R$ 3.047.183,52 (trés milhdes,
quarenta e sete mil, cento e oitenta e trés reais e cinquenta e dois centavos) [valor da

obrigacdo principal (20.148 comprimidos x R$ 151,24 valor unitario)];

2) requer que seja readequado ao dobro o valor da
multa cominatéria em caso de descumprimento injustificado da decisdo que
concedeu a tutela de urgéncia do medicamento Betainterferona 1a 44mcg,
equivalente a cominagdo de multa diaria de R$ 84.042,40 (oitenta e quatro mil,
quarenta e dois reais e quarenta centavos) [atualmente, a multa diaria esta fixada em
R$ 42.021,20 (quarenta ¢ dois mil, vinte e um reais e vinte centavos) (ID 11453135,
p. 3-4)], limitada a R$ 7.550.450,84 (sete milhdes, quinhentos e cinquenta mil,
quatrocentos e cinquenta reais e oitenta e quatro centavos) [valor da obrigacao

principal (42.932 comprimidos x R$ 175,87 valor unitario)];
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3) requer que seja readequado ao dobro o valor da
multa cominatéria em caso de descumprimento injustificado da decisdo que
concedeu a tutela de urgéncia do medicamento Fingolimode 0,5mg, equivalente
a comina¢do de multa diaria de R$ 119.177,40 (cento e dezenove mil e cento e
setenta e sete reais e quarenta centavos) [atualmente, a multa diaria esta fixada em
R$ 59.588,70 (cinquenta e nove mil, quinhentos e oitenta e oito reais e setenta
centavos) (ID 11453135, p. 3-4)], limitada a R$ 7.050.533,72 (sete milhdes,
cinquenta mil, quinhentos e trinta e trés reais e setenta e doiscentavos) [valor da

obrigagao principal (129.868 comprimidos x R$ 54,29 valor unitario)];

4) requer que seja readequado ao dobro o valor da
multa cominatéria em caso de descumprimento injustificado da decisdo que
concedeu a tutela de urgéncia do medicamento Glatiramer 20 mg, equivalente a
cominag¢do de multa diaria de R$ 193.898,34 (cento e noventa e trés mil, oitocentos
€ noventa e oito reais e trinta e quatro centavos) [atualmente, a multa diaria esta
fixada em R$ 96.949,17 (nove e seis mil, novecentos e quarenta e nove reais ¢
dezessete centavos) (ID 11453135, p. 3-4)], limitada a R$ 12.005.790,24 (doze
milhdes, cinco mil, setecentos e noventa reais e vinte e quatro centavos) [valor da

obrigag¢do principal (178.764 comprimidos x R$ 67,16 valor unitario)];

5) reitera o requerimento deduzido na peticao
datada de 19 de dezembro de 2018 para que seja exarada decisio de
saneamento e de organizacio do processo, nos termos do art. 357 do Cédigo de
Processo Civil, caso Vossa Exceléncia entenda ndo ser caso de julgamento
antecipado de mérito [reiteracdo do item 4 da manifestacio datada de 04 de

dezembro (ID 12884180, p. 14)];
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6) requer seja desconsiderado o requerimento deduzido
na peticio datada de 19 de dezembro de 2018 de intimagio do ESTADO DE SAO
PAULO para que se manifeste sobre o adimplemento da decisdo que concedeu a
tutela de urgéncia em relagdo ao 1° TRI/2019, uma vez que ja foi reportado o

respectivo descumprimento pela ré;

7) requer a juntada dos documentos anexos (Informagao
CAF n° 1389/2018 e Informagdo CAF n° 44/2019), com base no art. 435 do Codigo

de Processo Civil.

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2019.

Assinado eletronicamente
RAFAEL SIQUEIRA DE PRETTO
Procurador da Republica
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