Justica Federal da 32 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 5000014-23.2019.4.03.6139

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA

Org&o julgador: 12 Vara Federal de Itapeva
Ultima distribuicdo : 15/01/2019

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Imissao

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

05/02/2019

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP (AUTOR)

CAIXA ECONOMICA FEDERAL (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
14115]05/02/2019 11:39 | Intimagao Intimagéo
862 —




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA (65) N° 5000014-23.2019.4.03.6139 / 12 Vara Federal de Itapeva
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA manejada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, em
que o autor requer, liminarmente, provimento jurisdicional que determine a Caixa
Econbmica Federal: 1) a imissao na posse direta do imoével, quando do requerimento
de desisténcia da unidade por parte de beneficiario, se assim este desejar, mediante
mera declaracao deste de que ndo ocupa a unidade e eventualmente com a entrega
das chaves; IlI) promover, imediatamente apds o pedido de distrato administrativo do
contrato de financiamento, a consolidagdo da propriedade fiduciaria em nome do
FAR e os procedimentos de destinacdo da unidade ao suplente, caso em condi¢cdes
de habitabilidade, inclusive ajuizando acdo possessOria caso 0 imoOvel esteja
ocupado irregularmente; 1lI) nos casos de constatacdo de inexecuc¢des contratuais
gue acarretem o vencimento antecipado da divida com exclusdo do subsidio, intimar
o beneficiario uma Unica vez, alternativamente, para, no prazo de 15 dias,
comprovar a regularidade da situacdao ou formalizar o distrato do contrato de
financiamento; V) realizar as notificacbes aos beneficiarios pela via postal,
dispensando-se seu recebimento pessoal, no endereco de sua unidade habitacional,
salvo quando endereco atualizado houver sido informado a Caixa; V) nos casos de
constatacao de inexecucdes contratuais que acarretem o vencimento antecipado da
divida com exclusdo do subsidio, ndo regularizada a situacdo ou formalizado o
distrato no prazo legal, proceder, no prazo de 10 dias, de acordo com o art. 7°-C da
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Lei n. 11.977/09, oficiando ao Registro de Imdéveis competente; VI) promover, de
forma célere, as acdes possessodrias necessarias contra ocupantes irregulares, tao
logo efetive-se a consolidacdo da propriedade fiduciaria em nome do FAR e nao
sendo realizada a desocupacéao voluntaria da unidade em 30 dias; VII) sempre que o
beneficidrio comprovar a regularizagdo da situacdo, nos casos em que constatadas
inexecucbes contratuais que acarretem o vencimento antecipado da divida com
exclusao do subsidio, encaminhar os documentos e informacdes apresentados pelo
beneficiario a Prefeitura Municipal, juntamente com copia do dossié e do contrato de
financiamento desta familia, para fiscalizacdo no ambito do trabalho social
pés-ocupacao; VIII) cominacdo de multa diaria, para o caso de descumprimento da
decisdo, em valor fixado ao prudente arbitrio do Magistrado, que desestimule o seu
descumprimento, nos termos dos arts. 536, 81° e 537 c.c. 519 do CPC, art. 12, §2°
da LACP e observando-se o disposto na Sumula n° 410 do Superior Tribunal de
Justica, cujos valores deverao reverter ao Fundo de Direitos Difusos; IX) intimacéo
pessoal aos destinatarios da decisdo mandamental, com a adverténcia de que
responderao pelo crime de desobediéncia no caso de recalcitrancia, dos termos dos
arts. 536, 83° c.c. 519 do CPC.

Pugna, ao final, pela procedéncia do pedido, confirmando-se
a tutela provisoéria de urgéncia antecipatoria.

Alega o autor, em apertada sintese, que houve recentemente,
no Municipio de ltapeva, dois grandes projetos do Programa Minha Casa Minha
Vida, o Residencial das Rosas, com 416 unidades entregues em 18/03/2016, e o
Residencial Morada do Bosque, com 1.043 unidades entregues em 18/01/2018.

Sustenta que os candidatos sé@o selecionados pelo Municipio
de Itapeva e encaminhados a CEF, que realiza a contratacdo do financiamento,
cabendo, assim, a CEF a gestdo operacional do PMCMV e a representacdo do
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, por ela criado.
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Narra que, em que pese 0 extenso numero de unidades
destinadas as familias contempladas, muitas outras familias ndo tiveram o mesmo
destino e encontram-se aguardando disponibilizacdo de uma unidade habitacional
em listas hierarquizadas.

Aduz que o Conselho de Seguranca de Itapeva e
representantes dos suplentes noticiaram que aproximadamente 103 casas do
Residencial Morada do Bosque ndo estdo ocupadas pelos legitimos proprietarios,
sendo que 70 destas estdo desocupadas e 13 foram, inclusive, invadidas por
pessoas que ndo estavam habilitadas. Argui que 0s motivos variam entre fraude do
beneficiario, denunciada mediante acdo judicial; descumprimento contratual levando
ao vencimento antecipado do financiamento com exclusdo do subsidio; e
desisténcia por parte do beneficiario habilitado.

Afirma que em relacdo aos casos de fraude, a situacao ja
estd em vias de ser resolvida, tendo em vista as acdes judiciais ajuizadas pelo autor,
no bojo das quais foi pleiteado o encaminhamento dos imodveis a familia suplente
assim que houver a desocupacéo pelo demandado.

Por outro lado, narra o Parquet que no caso de desisténcia, 0
procedimento adotado pela Caixa Econémica Federal para liberacdo do imovel a fim
de ser contemplado pelo suplente da lista € complexo, aperfeicoando-se apenas
com: a) assinatura do termo pelo beneficiario desistente; b) ciéncia ao Municipio; c)
quitacdo de todas as despesas de consumo de agua e luz do imoével; d) reparos
eventuais no imovel segundo vistoria realizada pela CEF; e) quitacdo dos custos de
registro imobiliario perante o Cartério; f) e, finalmente, estar o beneficiario em dia
com as prestacdes do financiamento.

Afirma, ainda, que caso o imovel tenha sido invadido no
decorrer do procedimento de desisténcia, a ré imputa o 6nus de ajuizar a respectiva
acdo possessoria ao beneficiario desistente, ndo ocorrendo o aperfeicoamento do
procedimento até que o imével seja entregue desocupado a CEF.
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Salienta, por fim, que a realidade demonstra que
efetivamente, nenhum distrato requerido apds o registro imobiliario da unidade foi
aperfeicoado.

O Ministério Publico Federal narra que em relagcdo ao
vencimento antecipado do financiamento com a exclusédo do subsidio, nos termos da
Lei que dispde sobre o PMCMV (Lei n°® 11.977/2009), os iméveis adquiridos na
modalidade FAR: sdo inalienaveis antes da quitacdo; a quitacdo antecipada do
financiamento exclui a subvencao financeira; as aliena¢des, por qualquer meio,
realizadas em desacordo com essas regras, sdo nulas de pleno direito; antes da
guitacdo do financiamento, o imovel s6 pode ser utilizado para residéncia do
beneficiario; os beneficiarios tem o prazo de 30 dias para ocupacédo, a partir da
entrega das chaves.

Aduz que o contrato de financiamento imobiliario prevé que
em caso de mora no pagamento das prestacées mensais, a propriedade fiduciaria
do imovel sera consolidada em nome do FAR e, a partir desta data, passara a exigir
o valor de R$700,00 mensais a titulo de taxa de ocupacdo do imoével até sua
desocupacgéo.

Sustenta, por fim, que pelo lento procedimento adotado pela
CEF, constatando-se descumprimentos contratuais que acarretem o0 vencimento
antecipado da divida com exclusdo do subsidio, a ré: a) inicialmente notifica o
beneficiario pessoalmente a sanear a irregularidade, de modo o procedimento
administrativo somente tem seguimento quando efetivamente obtém a assinatura do
beneficiario na notificacdo; b) se ndo saneada, a CEF intima novamente o
beneficiario, a pagar a divida com a exclusdo do subsidio; ¢) caso ndo paga, a CEF
oficia ao Registro de Imdveis para que a propriedade fiduciaria seja consolidada em
nome do FAR, em unidades que ja contem com registro imobiliario, arcando com os
respectivos impostos e custas, nos termos da Lei n. 9.514/97, ou, sponte propria,
declara a resciséo do contrato de pleno direito, em unidades ainda néo registradas;
d) ap6s a retomada a propriedade do imével pelo FAR, a CEF ordinariamente ajuiza
a acdo de reintegracdo de posse eventualmente necessaria e entdo destina a
unidade ao suplente habilitado, seguindo-se a lista hierarquizada.
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Diante de todo o narrado, assevera o Parquet a necessidade
da simplificacéo dos procedimentos utilizados pela Caixa Econdmica Federal o mais
brevemente possivel.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A Acéo Civil Pablica é o instrumento processual para que 0s
legitimados elencados no art. 5° da Lei n°® 7.347/85 possam exercer o controle sobre
os atos dos poderes publicos que recaiam sobre o meio-ambiente, o consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico turistico e paisagistico, a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, por infracdo da ordem econbmica, a
ordem urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais étnicos ou religiosos e ao
patriménio publico e social.

A Lei n° 7.347/85 possibilitou a concessédo de liminar nas
acdes civis publicas, com fundamento em seu art. 12, devendo, para tanto,
concorrer os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

In casu, requer o autor a concessao de liminar que determine
medidas que agilizem a liberacdo do imovel nos casos de descumprimento
contratual do beneficiario habilitado no PMCMV e de desisténcia, tudo visando a
contemplagéo do suplente habilitado na lista organizada pela Prefeitura de Itapeva.

Razéo assiste ao demandante. Senao vejamos.
Esta suficientemente demonstrado o periculum in mora, visto
qgue o complexo e lento procedimento adotado pela CEF, de liberacao de imével que

nao esta sendo habitado pelo legitimo proprietario, para que o suplente da lista seja
contemplado, gera flagrantes prejuizos ao patriménio publico.
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Demonstra o fumus boni iuris, o fato das unidades que
custaram R$ 70.000,00 cada aos cofres publicos, estarem sendo alvo de vandalismo
e invasfes, bem como ficarem privadas de sua devida destinacéo, gerando, ainda,
futuros traumaticos despejos de familias invasoras.

Além disso, os prejuizos séo suportados a familia desistente
, que fica presa a contrato de financiamento que lhe gera 6nus e custos
progressivos, e a familia suplente, que é privada de seu direito a moradia digna.

Por fim, até mesmo a prépria ré acaba sendo prejudicada
pela demora do procedimento, pois com a invasdo dos imoéveis por vandalos, a
Caixa Econémica Federal recai a obrigacéo de patrocinar acdes possessorias para a
retomada do bem.

Mostra-se, ademais, a urgéncia do deferimento da medida
liminarmente pleiteada, a possibilidade de exclusdo do imével depreciado do
programa habitacional e sua destinagéao a leildo, nos casos de ndo apresentarem
condicdes de habitabilidade digna e segura a novos ocupantes.

Necessario, portanto, determinar a Empresa Publica que
encaminhe prontamente o imével que foi objeto de desisténcia ou retomada por
descumprimento contratual, a familia suplente, sem prejuizo de que, paralelamente,
siga cobrando do beneficiario original os valores por este devidos.

Ademais, h& indicios de que esteja ocorrendo lesdo ao
interesse publico decorrente da existéncia de dezenas de unidades habitacionais
vazias ou irregularmente ocupadas e dezenas de familias carentes de suplentes que
aguardam a contemplacéo e acesso ao direito fundamental & moradia.

Demonstra a probabilidade do direito alegado, o fato de a
Caixa ter se comprometido a tratar como inadimplemento contratual casos em que o
beneficiario ndo aperfeicoe o requerimento de desisténcia em até 30 dias do pedido,
dando inicio imediato ao procedimento de execucdo do financiamento, sempre que
houver caracterizado descumprimento contratual que o autorize, voltando atras,
posteriormente, ao negar-se a firmar termo de ajustamento de conduta com o
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Parquet, regulamentando as medidas (audiéncia realizada em 26/11/2018 na
Procuradoria da Republica, da qual participaram o Ministério Publico Federal e
representantes do CONSEG, do Municipio de Itapeva, da CEF e dos suplentes dos
beneficiarios do PMCMV - fls. 02/08, do IDn° 13584994).

Ademais, na mencionada audiéncia realizada na Procuradoria
da Republica, a prépria ré apontou dificuldade em realizar a intimacdo pessoal do
beneficiario nos procedimentos de defesa em casos de descumprimento contratual,
sendo, naquela oportunidade, orientada pelo Orgdo Ministerial a considerar valida a
intimacao dirigida ao endereco declarado pela pessoa ao assinar contrato de
financiamento com a Empresa Publica, visto que cabe ao préprio beneficiario
atualizar seu endereco, por aplicacdo analdgica do artigo 274, paragrafo unico, do
CPC.

Assim, providéncias urgentes devem ser tomadas para que,
em casos de desisténcia ou descumprimento contratual do beneficiario, tdo logo
possivel, a Caixa Econémica Federal destine a unidade imobiliaria a ocupacgao pelo
suplente da lista elaborada pela Prefeitura de Itapeva.

Isso posto, DEFIRO o pedido de liminar, para determinar a
Caixa Econbmica Federal a:

)] imitir-se na posse direta do imével, quando do
requerimento de desisténcia da unidade por parte de
beneficiario, se assim este desejar, mediante mera
declaracdo deste de que n&o ocupa a unidade e
eventualmente com a entrega das chaves;

)] promover, imediatamente apds o pedido de distrato
administrativo do contrato de financiamento, a
consolidacdo da propriedade fiduciaria em nome do FAR e
os procedimentos de destinagcdo da unidade ao suplente,
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caso em condi¢bes de habitabilidade, inclusive ajuizando
acdo possesséria caso 0 imoOvel esteja ocupado
irregularmente;

) nos casos de constatacdo de inexecucgdes contratuais que
acarretem o vencimento antecipado da divida com exclusao
do subsidio (venda, locacéo, cessdo, ndo ocupacao, etc.),
intimar o beneficiario uma Unica vez, alternativamente
para, no prazo de 15 dias, comprovar a regularidade da
situacdo ou formalizar o distrato do contrato de
financiamento;

V) realizar as notificacdes aos beneficiarios pela via postal,
dispensando-se seu recebimento pessoal, no endereco
de sua unidade habitacional, salvo quando endereco
atualizado houver sido informado a CAIXA;

V) nos casos de constatacédo de inexecucdes contratuais que
acarretem o vencimento antecipado da divida com exclusao
do subsidio (venda, locacdo, cessdo, ndo ocupacao, etc.),
nao regularizada a situagcdo ou formalizado o distrato no
prazo legal, proceder, no prazo de 10 dias, de acordo com o
art. 7°-C da Lei n. 11.977/09, oficiando ao Registro de
Iméveis competente;

VI) promover, de forma célere, as a¢cbes possessorias
necessarias contra ocupantes irregulares, tao logo efetive-se
a consolidacéo da propriedade fiduciaria em nome do FAR e
nao sendo realizada a desocupacéo voluntaria da unidade
em 30 dias;

VII) sempre que o beneficiario comprovar a regularizacéo da
situacdo, nos casos em que constatadas inexecucdes
contratuais que acarretem o vencimento antecipado da
divida com exclusdo do subsidio (venda, locacao, cessdo,
ndo ocupacdo, etc.), encaminhar os documentos e
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decisao.

informacBes apresentados pelo beneficiario a Prefeitura,
juntamente com copia do dossié e do contrato de
financiamento desta familia, para fiscalizacdo no ambito do
trabalho social pos-ocupacéo.

VIIN) Comino multa diaria, no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) para o caso de descumprimento da decisdo, nos
termos dos artigos 536, 81° e 537 c.c. 519 do CPC, art. 12,
§2° da LACP e observando-se o disposto na Sumula n°® 410
do Superior Tribunal de Justica;

IX) Determino a intimagcao pessoal aos destinatarios da
decisdo mandamental, com a adverténcia de que
responderdo pelo crime de desobediéncia no caso de
recalcitrancia, dos termos dos arts. 536, 83° c.c. 519 do
CPC, devendo o Ministério Publico Federal fornecer os
nomes dos individuos que nao estdo ocupando 0s imoveis.

Comunique-se a Caixa Econbmica Federal acerca da presente

Cite-se are.
Intimem-se. Cumpra-se.

Itapeva, 05 de Fevereiro de 2019.

MARCOS ALVES TAVARES

Juiz Federal Substituto
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