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| DECISAO

Processo n°: 0122794-17.2019.8.06.0001

Classe: Acéo Civil Publica

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO, Atos Processuais e Nulidade

Autor: Ordem dos Advogados do Brasil Sec¢do Ceara

Réu: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado

do Ceara - Arce e outros

R. h.

Trata-se de Acdo Civil Pablica com pedido de tutela de urgéncia ajuizada pela
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO CEARA (OAB/CE) em face da
AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA - Arce, da AUTARQUIA DE
REGULACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO AMBIENTAL - ACFOR, agéncias reguladoras, e da COMPANHIA DE
AGUA E ESGOTO DO CEARA - Cagece, tendo por objeto a defesa dos consumidores do servigo
de &gua e esgoto do Estado do Ceard, visando declarar a ilegalidade da revisao tariféria autorizada
no percentual médio de 15,86%, vigente desde 24/03/20109.

Segundo narrado na exordial, desde 2015, a CAGECE vem implementando
sucessivos aumentos tarifarios anuais, sempre em percentual acima da inflagdo, ora como reajuste
tarifario anual, ora como revisdo extraordinaria, ora como revisdo ordindria ou como
“complementacdo tarifaria”, deixando de aplicar férmula prevista no contrato de concessdo, sendo
que, conforme publicado pela propria empresa publica, tais aumentos fizeram elevar o valor do
metro cubico de R$ 2,53 (dois reais e cinquenta e seis centavos), no ano de 2015, para R$ 4,11
(quatro reais e onze centavos), em 2019, o que implicou em um aumento de 60,54% em apenas

quatro anos. Conforme a peticéo inicial, no mesmo periodo, o IPCA variou apenas 17,34%.

Especificamente com relacdo ao aumento questionado na presente a Acéo Civil
Pablica, descreve que, no periodo analisado no procedimento administrativo PCSB/CET/0001/2018
pela ARCE, que ensejou a autorizagdo para um aumento de 15,86%, entre o Gltimo aumento
deferido em 07/2017 e 06/2018, o IPCA teria variado em 4,39% e o salario minimo em 1,8%,

restando evidenciada grande despropor¢do entre o valor da tarifa de &gua e esgoto em face da
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economia popular em geral, em percentual superior a 300%.

Conforme defendido pela Autora, durante o procedimento administrativo que
culminou com a edicdo da Nota Técnica ARCE n° 05/2018 seguida da Resolu¢cdo ARCE n°
245/2019 e Resolugdo Homologatdria ACFOR n° 01/19, que a acolheram, ndo houve justificativa
legalmente prevista apta a promover a revisdo extraordinaria nem ordinaria da tarifa. Admite, por
outro lado, ser possivel proceder com o reajuste anual previsto em lei e no contrato de concesséo,

gue contém expressa formula de calculo para essa finalidade.

Assim, a revisdo implementada representaria violacdo a dispositivos do Contrato de
Concesséo, da Lei n.° 11.445/07 (Lei do Saneamento Basico), Lei 8.987/95 (Lei de Concessdes de
Servico Publico) e da Constituicdo Federal, além de que o aumento tarifario, autorizado pelas
agéncias reguladoras ARCE e ACFOR, e implementado pela CAGECE, teria repercussdo onerosa
nos contratos de prestacdo do servico publico essencial de agua e esgoto, do qual dependem milhGes

de cearenses, inclusive os de baixa renda.

Invocando principios que regem a prestacdo de servigos publicos, dentre os quais a
“universalizacdo do acesso, prestacdo adequada dos servicos, adocdo de métodos e técnicas
conforme peculiaridades da regido, capacidade econdmica dos usudrios, adocao de solugdes para a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducéo dos custos para o usuario e, finalmente,
pela transparéncia das acfes de empresa concessiondrias™ (fl.22), bem como a onerosidade
excessiva aos consumidores em detrimento da modicidade das tarifas, suscita a OAB/CE a violagdo
a diretrizes da Lei do Saneamento Bésico e do Codigo de Defesa do Consumidor, postulando pela
declaracdo de ilegalidade do aumento, tendo requerido a deferimento de tutela proviséria de
urgéncia para suspender a referida elevagdo tariféria, justificando o periculum in mora no
acentuado impacto financeiro a populacdo em geral, em patamares muito superiores a inflacéo e ao

salario minimo, com afetacdo do orgamento familiar e da economia popular.

A peticdo inicial foi instruida com os documentos de fls. 34/309.

Em despacho de fls. 310/311, por cautela, foi postergada a analise do pedido de

tutela de urgéncia para apds a formacéao do contraditério especifico no prazo de cinco dias.

Em resposta, a CAGECE apresentou o petitério de fls. 330/341, acompanhada dos

documentos de fls. 342/420, reiterando mesmo pleito as fls. 421/432, instruida com os documentos
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de fls. 433/511, arguindo preliminar de conexdo com a Acdo Popular n°
0112460-21.2019.8.06.0001, em trdmite na 72 Vara da Fazenda Publica. Afirmou a necessidade de
litisconsorcio passivo necessario, com a inclusdo dos Poderes Concedentes dos contratos de
concessao firmados com a CAGECE. No mérito, arguiu a inexisténcia dos requisitos autorizadores

da concessao de tutela de urgéncia.

Por sua vez, a ARCE apresentou peti¢do de fls. 512/526, arguindo a inexisténcia dos
requisitos para concessdao da medida de urgéncia, diante da auséncia de probabilidade do direito, e
inexisténcia de perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo, além da irreversibilidade da

medida, primando pela manutencédo de sua atribuicao legal de Agéncia Reguladora.

Por fim, a ACFOR apresentou peticdo de fls. 530/546, acompanhada dos
documentos de fls. 547/646, suscitando preliminar de conexdo com a Acdo Popular n°
0112460-21.2019.8.06.0001, em tramite na 72 Vara da Fazenda Publica, bem como, no mérito, pelo
indeferimento do pedido de tutela de urgéncia, & mingua dos pressupostos respectivos, elaborando
consideracOes acerca da diferenciacdo entre o reajuste tarifario e revisdo tarifaria (extraordinaria e

ordinéria), afirmando pela defesa dos valores estabelecidos atualmente.

A fl. 652, foi determinada a intimacdo da Autora para se manifestar sobre as
referidas peticdes, tendo a OAB/CE apresentado o petitorio de fls. 734/746, impugnando as

afirmac0es e reiterando o deferimento da tutela de urgéncia.

Nesse interregno, foram apresentadas as Contestacfes da CAGECE (fls. 654/688),
da ACFOR (fls. 690/716) e da ARCE (fls. 748/767), com Réplica as ContestacOes apresentada pela
OABI/CE (fls. 800/815).

Em parecer de fl. 795/797, a douta Representante do Ministério Publico a
necessidade de conexdo da presente Acdo Civil Publica com os autos da Acdo Popular n°
0112460-21.2019.8.06.0001, afirmando a necessidade de redistribui¢do do processo para a 72 Vara

da Fazenda Publica.

E o relatério.
Decido.

Primeiramente, antes de analisar os requisitos da tutela de urgéncia, cumpre
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enfrentar a arguicdo de conexao suscitada pela CAGECE e ACFOR, relativamente a A¢do Popular
n° 0112460-21.2019.8.06.0001, a qual foi ajuizada pelo Deputado Estadual Heitor Correia Férrer,
postulando a reunido dos processos para a 72 Vara da Fazenda Publica, por ter aquela acéo sido

proposta anteriormente a esta.

Acerca do referido pleito, os Requeridos invocam as diretrizes do artigo 55, §3° do

Cadigo de Processo Civil, segundo o qual:

8 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto 0S processos que possam
gerar risco de prolacdo de decisbes conflitantes ou contraditérias caso

decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.”

Ao impugnar tal preliminar, a OAB/CE defendeu que as partes, objetos e pedidos
sdo diversos, apenas denotando consequéncias materiais semelhantes, argumentando, contudo, que,
enquanto a Ac¢do Popular visa cassar ato da administragdo publica violador da moralidade
administrativa, que, no caso, seria 0 ato retratado na Resolucéo n° 245/2019 da ARCE, a Acéo Civil
Publica, por outro lado, teria como viés a defesa dos consumidores do Estado do Ceara, discutindo a
implementacdo de aumento tarifario por parte da CAGECE, ainda que seu julgamento demande o

controle de legalidade do aumento, a ser incidentalmente deliberado.

Analisando detidamente referida preliminar, entendo, salvo melhor compreenséo,
gue inexiste conexdao que subsidie a reunido de processos, uma vez que, em que pese haver
semelhanca quanto ao resultado material, é necessario consignar que, sob o0 aspecto processual,
que € o que deve nortear a analise da preliminar, ndo se verifica a identidade entre as partes,

de causa de pedir ou pedido, afastando a aplicacdo do art. 55 do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, a Acdo Popular constitui instituto processual previsto no inciso
LXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, cuja legitimidade ativa € atribuida ao
cidadao, pessoa fisica, destinado a anular ato lesivo ao patriménio publico, a moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
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meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

Nos termos transcritos pela CAGECE, na manifestacdo de fls. 330, a A¢do Popular

gue tramita perante a 72 Vara da Fazenda Pdblica tem o seguinte objeto descrito:

16.- In casu, a pretensdo autoral consiste na suspensdo dos efeitos do ato
(Resolucdo n° 245, publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara em
20/02/2019) e, em dltima analise, na declaracdo da sua nulidade, haja
vista violar frontalmente a moralidade administrativa e as disposi¢des
constantes do Cddigo de Defesa do Consumidor, conforme sera
devidamente demonstrado em linhas proximas.

O objeto e pedido formulado na Acéo Popular, dessa forma, é a declaracdo de
nulidade de ato praticado pelo Poder Publico violador da moralidade administrativa,
precisamente a Resolugdo n.° 245/2019. O impacto de uma decisdo favoravel nos consumidores é
uma consequéncia indireta da cassacdo do ato ilegal praticado por ente da Administracdo Publica.

Busca-se, portanto, a protecdo a moralidade administrativa.

Ja na Acédo Civil Publica em referéncia, em outra vertente, tem como objeto a
protecdo do direito individual homogéneo dos consumidores do servico de agua e esgoto do Estado

do Ceard, conforme legitimidade atribuida pelo art. 81, 111, do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se
tratar de:

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

O pedido, de natureza civel consumerista, tem natureza inibitdria (obrigacdo de nao
fazer), na medida em que requesta que a CAGECE se abstenha de implementar o aumento tarifario

reputado ilegal e abusivo aos consumidores.

Vé-se, portanto, que, embora ambas as a¢6es tenham como tema o0 aumento da tarifa
de agua e esgoto 15,86%, as esferas de atuacdo séo diversas, pois, enquanto que a Acdo Popular

torna controvertida a pratica de ato viciado de imoralidade administrativa, postulando a anulacédo de
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ato administrativo, a Ac¢do Civil Publica discute a abusividade do aumento na esfera juridica do
contrato de prestacdo de servicos na defesa dos direitos individuais homogéneos dos consumidores,
0 que denota serem demandas diversas que ndo evidenciam qualquer necessidade de aglutinagéo
processual, uma vez que, a titulo de argumentacdo, ainda que eventualmente seja valido o ato tido
por imoral, mesmo assim poderia ser reconhecido o abuso no aumento relativamente a questéo

consumerista.

Logo, por serem objetos diversos entre a A¢do Popular e Acdo Civil Publica embora
com semelhangas praticas no resultado, ha razoaveis davidas quanto a possibilidade de utilizagdo da
acdo popular para a defesa de direitos individuais homogéneos, eis que foge a funcdo delimitada no
art. 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal de 1988. Sobre o tema, ha precedentes do Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AC,‘AO POPULAR.
CONCESSAO DE SERVICO. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES
DE EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO DE GESTAO
DE AREAS DESTINADAS A ESTACIONAMENTO ROTATIVO.
INOBSERVANCIA DE DIREITO CONSUMERISTA. INEPCIA
DA INICIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. SUMULA 211/STJ.

1. A Acgdo Popular ndo é servil a defesa dos consumidores,
porquanto instrumento flagrantemente inadequado mercé de evidente
ilegitimatio ad causam (art. 1°, da Lei 4717/65 c/c art. 5°, LXXIII, da
Constituicdo Federal) do autor popular, o qual ndo pode atuar em
prol da coletividade nessas hipoteses.

2. A ilegitimidade do autor popular, in casu, coadjuvada
pela inadequacdo da via eleita ab origine, porquanto a acéo popular €
instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por
qualquer de seus membros, revela-se inequivoca, por isso que ndo €
servil ao amparo de direitos individuais proprios, como s6 em ser 0s
direitos dos consumidores, que, consoante cedico, dispdem de meio
processual adequado a sua defesa, mediante a propositura de agéo
civil publica, com supedaneo nos arts. 81 e 82 do Cddigo de Defesa
do Consumidor (Lei 8.078/90).

(...)
(REsp 818.725/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/05/2008, DJe 16/06/2008)

Portanto, as esferas de atuacdo entre acédo civil publica e acdo popular séo diversas,

pelo que ndo se vislumbra o risco de decisdes conflitantes caso ndo haja a reunido dos processos.
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De fato, é possivel a existéncia de ato nulo por violagdo a moralidade
administrativa, sem danos aos consumidores, ao passo que é possivel a existéncia de violacdo ao
direito dos consumidores, sem a violagdo & moralidade administrativa, motivo pelo qual, diante da
autonomia das areas de cognicdo lancadas na Ac¢do Popular e Acéo Civil Publica, ndo héa receio de
coexisténcia de decisbes conflitantes, de modo que a mera semelhanga entre os temas tratados nas
acBes ndo justifica alteracdo da regra da livre distribuicdo, sob pena de ofensa ao principio do juiz

natural.

Rejeito, dessa forma, a preliminar de conexao suscitada.

Quanto ao pedido de inclusdo de litisconsortes passivos necessarios, a CAGECE,
em sua manifestacao de fls. 330/341, suscita a necessidade de participacdo do Estado do Cearé e dos
151 Municipios integrantes do sistema de gestdo compartilhada dos servigos de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitario, na qualidade de titulares do servico publico delegado, por
concessdo, a CAGECE, cuja motivacdo decorreria de possivel impacto financeiro resultante da
resolucdo desta lide, sendo importante a presenca do Poder Concedente “para que possam adotar as

medidas politicas, juridicas ou administrativas que couberem”(fl. 333).

Ocorre que, nesta Ac¢do Civil Publica, se busca proteger os consumidores contra a
onerosidade excessiva imposta pela CAGECE em decorréncia de aumento tarifario de 15,86%
vigente desde 24/03/2019. A CAGECE, na qualidade de prestadora do servico, é a principal Ré,
contra quem o pedido de condenacdo é direcionado, de modo que foram ainda incluidas no polo
passivo a ARCE e a ACFOR, pelo fato de estas terem atuado na qualidade de agéncias reguladoras

(autarquias especais) que autorizaram o aumento tarifario.

Estas Gltimas, por serem autarquias especiais criadas por lei para descentralizar a
atuacdo dos entes da Administracdo PUblica Direta no exercicio da competéncia para a prestagdo de
servigo publico, tendo, dentro das finalidades institucionais, competéncia para regular, fiscalizar e
até outorgar a particulares o direito de prestar servi¢o publico mediante concessdo, gozando e
personalidade juridica prépria, as agéncias reguladoras sdo responsaveis pelos atos praticados,
sendo incabivel a responsabilizacdo das entidades da Administracdo Publica Direta por atos

praticados pelas referidas autarquias.

No caso vertente, ndo tendo sido apontada qualquer conduta ilicita de autoria do

Estado do Ceard4 ou dos Municipios integrantes, e sim tdo somente da ARCE, ACFOR e da
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CAGECE, aqueles entes ndo podem ser consideradas litisconsortes passivos necessarios.

Ademais, considerando que a condenagdo obrigacional é direcionada a CAGECE, a
prépria inclusdo das agéncias reguladoras classifica-se como litisconsorcio facultativo, pois,
discutindo-se o impacto do aumento tarifario nos contratos de prestacao de servico firmado com os
consumidores, as autarquias nao ostentam interesse juridico qualificado a tornar imprescindivel sua
atuacdo no processo. Em caso analogo, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica em casos

similares, inclusive em sede de recursos repetitivos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVICOS DE
TELEFONIA. DEMANDA ENTRE USUARIO E CONCESSIONARIA.
ANATEL. INTERESSE JURIDICO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. TARIFA DE ASSINATURA
MENSAL. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. SUMULA 356/STJ.
1. Pacificou-se a jurisprudéncia das Turmas da 12 Sec¢do do STJ no sentido
de que, em demandas sobre a legitimidade da cobranca de tarifas por
servico de telefonia, movidas por usuario contra a concessiondria, ndo se
configura hipoétese de litisconsércio passivo necessario da ANATEL,
gue, na condicdo de concedente do servigo publico, ndo ostenta
interesse juridico qualificado a justificar sua presenca na relacdo
processual.
2. Conforme assentado na Sumula 356/STJ, "é legitima a cobranca de
tarifa basica pelo uso dos servigos de telefonia fixa".

3. Recurso especial provido. Acorddo sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1068944/PB, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2008, DJe
09/02/2009)

Se a propria necessidade das agéncias reguladoras comporem o polo passivo desta
demanda retrata um litisconsércio facultativo, mesmo quando essas exararam atos autorizando o
aumento tarifario, por maior razdo ainda inexiste qualquer litisconsorcio necessario com o Estado

do Ceard ou Municipios, que sequer praticaram atos, tornando insubsistente o pedido.

Rejeito, portanto, a arguicdo de incluséo de litisconsortes passivos necessarios.

Passo, agora, a analisar o pedido de tutela proviséria de urgéncia.

Ressalto, primeiramente, que a tutela de urgéncia deve ser concedida sempre que

presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, havendo, pelo rito da Acdo Civil Publica,
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expressa previsdo no artigo 12 da Lei n° 7.347/85. A medida liminar, por outro lado, ndo deve ser
concedida quando causar grave lesdo a ordem, saude, seguranga ou economia publica, nos termos do

81° do referido artigo.

No caso dos autos, o pedido liminar corresponde a suspensdo do aumento da tarifa
de agua e esgoto implementado pela CAGECE no percentual de 15,86%, cuja onerosidade €
mensurada, pela OAB/CE, com a variagdo da inflagdo média medida pelo IPCA e do salério
minimo, o0s quais teriam variado, no periodo de apuracdo do reajuste, respectivamente em 4,39%
(IPCA) e 1,8% (salario minimo). Pede-se, também em sede liminar, que a ARCE e ACFOR se

abstenham de deferir novos aumentos tarifarios.

Considerando o notério momento de crise econdmica no cenario nacional, o
desemprego generalizado, a essencialidade do consumo de servi¢o e agua e esgoto, bem como a
auséncia de recomposicdo do salario do trabalhador em geral, cujos fatos, por serem notdrios, até
mesmo prescindiriam de prova (v. art. 374, inc. |, do CPC), é evidente 0 PERICULUM IN MORA,
visto que a revisao tarifaria onera desproporcionalmente os consumidores de baixa renda, assim

como toda a classe média cearense, afetando o orcamento familiar dos cearenses em geral.

A questdo da essencialidade deste aumento como forma de garantir a continua
prestacdo de servicos, certamente garantindo uma justa, porém responsavel, remuneracdo da
concessionaria prestadora de servigco publico, é o que deve conduzir a analise do pleito, até mesmo
porque a prépria parte Autora admite a necessidade de garantir o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, contestando, por outro lado, a legalidade da revisdo tarifaria autorizada pela ARCE e
ACFOR.

Nao se trata, dessa forma, de invasdo de mérito administrativo, pois ndo se discute a
competéncia das agéncias reguladoras em autorizar o reajuste ou revisdo tarifaria, e sim a
legalidade do aumento autorizado pela Resolucdo n° 245/2019 (ARCE) e Resolugdo
Homologatdria 01/19(ACFOR), segundo o regramento legal e contratual existente. E nessa seara
gue se aprecia a presenca do requisito FUMUS BONI JURIS, ou, nas diretrizes do Cddigo de
Processo Civil, a PROBABILIDADE DO DIREITO. Pois bem:

Nos termos elencados em peticdo inicial, com indicacdo de fonte do site da
CAGECE, houve sucessivos aumentos tarifarios desde 2015 acima da inflacdo, aumentando em

mais de 60% o valor da tarifa, enquanto que a média inflacionaria medida pelo IPCA n&o teria
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ultrapassado 18%. Especificamente quanto ao objeto tratado nos autos, 0 aumento autorizado
referente ao periodo de julho de 2017 e junho de 2018 foi de 15,86%, sendo que, neste mesmo

periodo, o IPCA teria variado em apenas 4,39% e o salario minimo apenas 1,8%.

O principal fundamento da Acdo Civil Plblica é a auséncia de justa causa apontada
para elevacdo tdo desproporcional do aumento da tarifa de dgua e esgoto, ou seja, a auséncia de
evento extraordinério ou imprevisivel ou mesmo a indica¢éo da variagdo do prego dos insumos que

0 enjeram tornaria ilegal o aumento praticado.

A concessdo de servico publico é o instituto atraves do qual o Estado atribui o
exercicio de um servigo publico a alguém que aceita prestad-lo em nome préprio, por sua conta e
risco, nas condicBes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia
contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela prdpria exploracdo do

servigo, e geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servico.

O concessionario trava duas espécies de relacdes juridicas, a saber: (a) uma com o
Poder Concedente, titular, dentre outros, do ius imperii no atendimento do interesse publico,
ressalvadas eventuais indenizagdes legais; (b) outra com o0s usudrios, de natureza consumerista
reguladas, ambas, pelo contrato e supervisionadas pela Agéncia Reguladora correspondente. Esse

Gltimo é gque constitui o objeto da presente acéo.

A tarifa, como instrumento de remuneragdo do concessionario de servico publico, é
exigida diretamente dos usuarios e, consoante cedigo, ndo ostenta natureza tributaria, e sim
contratual. O regime aplicavel as concessionarias na composicao da tarifa, instrumento bifronte de
viabilizacdo da prestacdo do servigo publico concedido e da manutencdo da equagdo econdmico-
financeira, é duplice; por isso que na relagdo estabelecida entre o Poder Concedente e a
Concessionéria vige a normatizacdo administrativa, e na relacdo entre a Concessionaria € 0 Usuario
o direito consumerista, o que se afirma conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica (v.
REsp 1062975/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/09/2008, DJ de 29/10/2008).

A legalidade do reajuste e/ou revisdo da tarifa ha de ser, primariamente, perquirida
na lei que ensejou a oferta publica da concessdo do servico publico e o respectivo contrato. A
equacdo econdmico-financeira consiste na relacdo original estabelecida entre os encargos e as

vantagens de cada parte do contrato administrativo. Portanto, a garantia de que serdo mantidas as
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condi¢oes efetivas da proposta aplica-se a toda outorga, inclusive as concessdes de servico publico e

as autorizacGes para servigos de interesse coletivo.

O preco da tarifa, a que se refere o artigo 9° da Lei n° 8.987/95, segundo a doutrina,
compreende a “soma dos custos, diretos e indiretos, com o lucro desejado pela empresa
fornecedora dos servicos” (in ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas, Belo Horizonte:
Férum, 2007, p. 58), de modo que, para viabilizar a revisdo ou reajuste tarifario, o contrato de
concessao firmado entre a Concessionaria € 0 Poder Concedente deve encontrar amparo legal
especifico e prever expressamente as condi¢des, termos e circunstancias autorizativas do equilibrio
econémico-financeiro da concessdao, bem como as formas de reajuste e revisdo dos precos
permitidos, observando-se, em contrapartida, o principio da modicidade das tarifas publicas e

eficiéncia administrativa.

O reajuste e revisdes sdo previstos nos artigos 37 e 38 da Lei n.° 11.445/07:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos puablicos de saneamento
basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12
(doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais.”

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das
condicbes da prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas e
poderao ser:

I - periodicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usuarios e a reavaliacdo das condi¢bes de
mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos néo
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que
alterem o seu equilibrio econémico-financeiro.”

Todas essas modalidades visam & manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, cada uma com seus requisitos legais e contratuais proprios, de modo que, no
procedimento administrativo de revisdo tarifaria, houve uma verdadeira confusdo, na prdpria

fundamentacdo, entre o instituto do reajuste tarifario, revisao ordinaria e revisao extraordinéria.

Pela Nota Técnica CET 05/2018, inicia-se no item “1” fundamentando em revisao

extraordinaria (fl. 86.). No item “2”, trata como revisdo ordindria, porém com fundamento no art.
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37 da Lei n.° 11.445/07, que trata do reajuste anual (fl. 89):

E necessario ressaltar que o presente processo de revisio tarifaria
tem uma natureza ordinaria, na medida em que é realizado a partir da
observancia no disposto no artigo 37 da Lei Federal n° 11.445/2007,
segundo a qual “os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento
bésico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze)
meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais”.
Esse entendimento é refor¢ado pela ndo indicacédo, por parte da CAGECE,
de fatos ndo previstos nos contratos firmados com os titulares dos
servicos, fora de seu controle e capazes de alterar o seu equilibrio
econdmico-financeiro. Portanto, considerando que a Ultima alteragdo
tarifaria autorizada pela ARCE ocorreu em maio de 2017 (Resolugédo
ARCE n° 221, de 05 de maio de 2017), resta justificada a tempestividade
do presente processo de revisao ordinéria das tarifas da CAGECE.

Ou seja, usa a previsdo do artigo 37 da Lei n° 11.445/07 para fundamentar uma

revisdo ordinaria, que, por sua vez, tem respaldo em outro dispositivo, no art. 38, | da Lei

n°11.445/2007, cujo objetivo é a reanalise das condi¢Bes de mercado e distribuicdo de ganhos de

produtividade aos usuérios, elementos ndo analisados pela Nota Técnica CET 05/2018.

Desta mesma Nota Técnica, a ARCE autorizou a revisdo extraordinaria através da

Resolucdo n° 245/2019, enquanto que a ACFOR a revisdo ordindria através Resolucdo

Homologatoria n° 01/19, causando notoria estranheza.

Logo, a par das explanagdes acerca da diferenciagdo entre o reajuste tarifario e
revisdo tarifaria (extraordinaria e ordinaria), se verifica que houve um evidente “sincretismo” entre
os institutos, tornando verossimil os fundamentos descritos na Ac¢ao Civil Pablica no sentido que
teria sido utilizado o critério anual de reajuste tarifario, previsto no artigo 37 da Lei n°® 11.445/07,
porém com mensurac¢do do aumento tarifario alheia a prevista no contrato de concessdo. No
caso, nominou-se revisdo tarifaria, ora como ordinaria, ora como extraordinaria, para fundamentar o
aumento além dos limites da recomposicdo inflacionaria, porém sem a demonstracdo dos

requisitos legais e contratuais pertinentes.

Perceba-se que ndo se esta discutindo a validade das diretrizes do contrato de
concessdo firmado com o Poder Concedente. Ao contrario, debate-se exatamente que as diretrizes
legais e contratuais ndo foram observadas — o que reforca a inexisténcia de litisconsorcio passivo
necessario com o Estado do Ceara e os Municipios —, de sorte que ndo ha, em todo o procedimento

administrativo que tramitou perante a ARCE, justificativa real quanto & necessidade de revisdo da
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tarifa acima dos limites da inflac&o, especialmente quando ndo h4, no contrato de concessao, critério
matematico previamente fixado para efetud-la e 0 aumento representa onerosidade excessiva aos

consumidores muito além do medido pelos indices inflacionarios.

Na hipdtese de revisdo ordinaria, deveria ter sido promovida a reavaliagdo das
condicBes de mercado ou distribuicdo de ganhos de capital, nos termos do artigo 38, | da Lei
n°11.445/07, o que, conforme admitido pelas proprias autarquias, ndo foi realizado, nos termos

constantes na propria Nota Técnica CET 05/2018:

Cabe destacar, por fim, a necessidade de instituicdes de regras
regulatérias referentes a definicdo de critérios e procedimentos
destinados a orientar a andlise de eficiéncia na prestacdo dos
servicos, cujos resultados permitam a este ente regulador avaliar com
maior propriedade os dispéndios elegiveis para a composicdo dos
custos e despesas a serem cobertas pelo pagamento de tarifas (em
atendimento ao principio da modicidade tarifaria). No caso presente,
a auséncia das supracitadas regras limita o alcance da avaliacdo dos
dispéndios realizados pela CAGECE apresentada nesta nota técnica.

Pelos proprios motivos determinantes constantes na Nota Técnica, percebe-se que a
autorizacdo de aumento veio desprovida de qualquer embasamento técnico concreto quanto ao
aumento do prego dos itens essenciais a prestacdo do servico, ndo tendo havido ainda qualquer
andlise quanto ao quesito eficiéncia, cuja observancia € norma cogente para fins de aumento

tarifario.

Esta evidenciado nos autos que o calculo de revisdo ndo tomou por base um custo
de referéncia, que é aquele pelo qual a CAGECE, no contrato de concessdo, se obrigou a praticar.
Mesmo que cotejado ao Gltimo valor praticado, ndo hd qualquer comparativo entre 0s custos

individualizados e sua majoracdo em percentual superior a inflagdo!

Inaplicavel a previsdo do pardgrafo quarto da clausula oitava o contrato de
concessao, pois ndo ha base do custo de referéncia da prestacdo do servi¢o que permita mensurar
sua desatualizacdo em percentual superior a 5%, tanto que ndo se mensurou percentual de reajuste,
mas, ao inverso, calculou-se uma nova tarifa acatando, sem qualquer julgamento, as despesas
apresentadas pela CAGECE como sendo necessarias a prestacdo do servigo. Isto esta expresso na
prépria Nota Técnica CET 05/2018:
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A ARCE definiu os custos operacionais reconhecidos da CAGECE a
partir dos custos e despesas incorridos no periodo base,
desconsiderados aqueles itens contdbeis que ndo correspondem a
custos operacionais regulados.”(fl. 357)

Seguidamente, a propria ARCE constata que a elevacdo do somatorio das despesas

deu-se especialmente por dispéndios associados a “Terceiros” e “Outros”:

Os dados constantes da Tabela 7 evidenciam a participagédo
percentual dos diferentes itens de custo e despesa na composicao do
valor dos dispéndios totais realizados no periodo de referéncia. Com
base em tal Tabela é possivel observar que somente dois itens,
‘Pessoal’ e ‘Terceiros’, representam 53,6% do valor total dos
referidos dispéndios, enquanto a participacdo conjunta de itens, tais
como ‘Agua Bruta’ e ‘Materiais de Tratamento’, soma 13,3%
(aproximadamente, somente um quarto da participacdo de ‘Pessoal’
e ‘Terceiros’)”. (f.358)

A Tabela 8 apresenta a evolucgao dos valores totais reconhecidos dos
custos e despesas incorridas na operacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos municipios
atendidos pela CAGECE no Estado do Ceara de 2015 até junho do
corrente ano. Observa-se que os valores realizados no periodo
julho/2017-junho/2018 apresentaram crescimento bastante superior a
taxa inflacionaria observada a partir de janeiro de 2017 até junho de
2018 (IPCA de 4,31%). Tal variagdo pode ser atribuida
principalmente ao comportamento dos dispéndios associados aos
itens ‘Terceiros’ e *‘Outros’, cujas elevacbes respondem por,
aproximadamente, 69% do aumento total da OPEX entre os dois
periodos de referéncia.” (f1.359)

Pelo que consta na propria Nota Técnica CET 05/2018, ndo foram 0s insumos
individualmente mensurados que ensejaram o deferimento da reviséo tarifaria, e sim o aumento
desordenado de despesas, especialmente despesas com pessoal, cuja necessidade ndo foi objeto de
gualquer questionamento por parte da ARCE ou ACFOR, atestando que ndo foi objeto de

julgamento no controle dos valores.

E, ademais, inusitado que, em época de crise, com congelamento das despesas
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publicas e recessdo, bem como em ascensdo da automacdo da méo de obra, haja extraordinério
aumento dos gastos com pessoal, cujo dnus esta sendo direcionado aos consumidores, que nenhuma
ingeréncia possuem sobre a eficiéncia na administracdo da CAGECE, de modo que néo se pode, sob
pena de fomento a irresponsabilidade fiscal, conferir a referida prestadora de servico um “cheque
em branco” para aumento de suas despesas operacionais, transferindo o 6nus pela ineficiente

administracdo aos milhdes de consumidores em todo o Estado!

Conforme devidamente registrado pela propria ARCE, na Nota Técnica CET
05/2018 (item 2.2.1, fl. 360), a prolongada seca ndo foi causa para justificar a revisdo tarifaria
autorizada, pois, para cobrir esses custos excepcionais, ja houve a aplicacdo da tarifa de
contingéncia por meio do Processo PCSB/CET/0005/2015.

Igualmente, ndo foram observadas as determinagdes expressas de que as revisoes e
reajustes submetem-se ao regime de eficiéncia e modicidade das tarifas, expressamente referidos,
dentre outros, no art. 3° (VII, IX-A), art. 19 (V), art. 22 (1V), art. 23 (VI11), art. 29 (81°, V) e art. 30
(VIN) da lei 11.445/07:

Art. 3° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

VI - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

IX-A - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagbes e
processos decisérios institucionalizados;

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo:

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acdes programadas.

Art. 22. S&o objetivos da regulacao:

(-.)
IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que
induzam a eficiéncia e a eficacia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuérios.”

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes
técnica, econémica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerao,
pelo menos, 0s seguintes aspectos:

(.)
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VII - avaliagdo da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados;

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracdo pela cobranca dos servicos:

8 10 Observado o disposto nos incisos | a 11l do caput deste
artigo, a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para 0s servicos de
saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico,
em regime de eficiéncia;

Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
remuneracdo e de cobranga dos servicos publicos de saneamento basico
considerara os seguintes fatores:

(.)

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Embora o aumento tarifario tenha decorrido de pedido feito pela CAGECE as
agéncias reguladoras (ARCE e ACFOR), tem imediato impacto financeiro no contrato de prestagdo
de servicos firmados com os consumidores do servico essencial de dgua e esgoto, sendo também
aplicaveis as diretrizes do Codigo de Defesa do Consumidor, em especial a prote¢do quanto a atos

gue repercutam em onerosidade excessiva, nos termos do artigo 51:

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

(--.)

IV - estabelecam obrigacBGes consideradas iniquas, abusivas, que
coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam
incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

()

§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

(..)

1l - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor,
considerando-se a natureza e contetdo do contrato, o interesse das
partes e outras circunstancias peculiares ao caso.”

O aumento tarifério, para extrapolar os limites da reposi¢do inflacionaria, deve ser
necessario e fundamentado em elementos faticos devidamente justificados pela Concessionaria e
Agéncia Reguladora, pois sdo os consumidores 0s Unicos onerados pelos respectivos aumentos. No
caso dos autos, em especial, o servico de agua e esgoto é talvez o mais essencial, de consumo

indispensavel inclusive pela populacdo menos abastada.
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Em um juizo de cognicdo ndo exauriente, vé-se que a probabilidade do direito esta

evidenciada na auséncia dos requisitos legais e contratuais a revisdo extraordinaria autorizada pela

ARCE através da Resolugdo n® 245/2019, diante da auséncia de fato superveniente ndo previsto no
contrato (art. 38, 11, da Lei n® 11.445/07), assim como também néo estdo presentes 0s requisitos da

revisdo ordinéria autorizada pela ACFOR na Resolugdo Homologatoria 01/19, pois ausente a

reavaliacdo das condi¢bes de mercado ou distribuicdo de ganhos de capital (art. 38, I, da Lei n°
11.445/07), repercutindo em onerosidade excessiva para 0s consumidores do essencial servigo e

agua e esgoto em todo o Estado do Ceara.

Houve, no caso dos autos, essencialmente um reajuste anual, porém com a
utilizacdo indevida de percentual diverso do previsto no contrato e muito acima da média
inflacionaria medida no periodo de apuracdo, que, conforme descrito pela ARCE na Nota Técnica
CET 05/2018 (fl. 94), foi de 4,31% de acordo com o IPCA.

Matéria semelhante ja foi apreciada por outros tribunais, que deferiram a suspensédo

liminar de aumentos desproporcionais da tarifa de agua e esgoto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO CIVIL PUBLICA -
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA
DECISAO - REJEITADA - REAJUSTE DE TARIFAS DE AGUA
E ESGOTO - APARENTE ABUSIVIDADE - LIMINAR -
REQUISITOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA -
PRESENTES - DECISAO MANTIDA. - Para a concess&o da tutela
jurisdicional em carater liminar, na acdo civil publica devem estar
presentes 0s requisitos inerentes as cautelares, quais sejam, fumus
boni iuris e do periculum in mora. - Havendo fortes indicios que 0s
reajustes da tarifa do servico de agua e esgotos estdo sendo
realizados em prejuizo dos usuarios e em desacordo com as
disposicées da Lei 11.445/07, deve ser mantida a decisdo que
deferiu a liminar para determinar a imediata paralisacdo de
qualquer reajuste _na tarifa de d&gua amparado na Lei
complementar _municipal n° 76/08. (TI-MG - Al
10112130074266002 MG, Relator: Yeda Athias, Data de
Julgamento: 25/07/2017, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacéo: 04/08/2017)

Agravo de instrumento - Antecipacdo de tutela contra Fazenda
Publica - Medida que ndo esgota o objeto da acéo - Possibilidade -
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Acdo civil publica - Decreto que autoriza reajuste de tarifas de dgua
e esgoto - Aparente ilegalidade - Requisitos para a manutencdo da
tutela antecipada deferida - Recurso a que se nega provimento 1 -
N&o se aplica, ao caso, o disposto no artigo 1°, § 3° da lei 8.437/92,
que veda a concessdo de antecipacdo de tutela contra a Fazenda
Publica, quando a medida esgotar, no todo ou em parte, 0 objeto da
acao, porque a eventual suspensdo da eficacia do decreto municipal
7.818, de 2015, que autorizou o reajuste das tarifas de agua e esgoto,
ndo impede que, ao final da agdo, seja reconhecida a legalidade da
referida norma, possibilitando a majoragdo das tarifas. 2 -
Constatada a prova inequivoca da verossimilhanca da alegacéo,
consistente na inobservancia do Decreto municipal acerca das
determinacdes gerais contidas na Lei federal 11.445, de 2005,
bem como o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao,
consubstanciado no prejuizo do usuario dos servigos que sera
obrigado a arcar com pagamentos possivelmente indevidos,
considerando a dificuldade de eventual ressarcimento ao cidadao
pelo valor cobrado a maior, deve ser mantida a decisdo que
antecipou os efeitos da tutela, a fim de suspender a eficacia do
Decreto municipal em discussdo, cessando, provisoriamente a
cobranca do reajuste. AGRAVO DE INSTRUMENTO
1.0000.15.094726-5/001 - COMARCA DE BARBACENA - 32
VARA CIVEL - AGRAVANTE (S): MUNICIPIO DE
BARBACENA - AGRAVADO (A)(S): DEFENSORIA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS (TJ-MG - Al: 10000150947265001
MG, Relator: Marcelo Rodrigues, Data de Julgamento: 17/07/0016,
Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
20/07/2016)

Assim, ha verossimilhanca quanto a ilegalidade da revisao tarifaria promovida no
percentual de 15,86%, mas, de outra senda, imple-se o0 reconhecimento do direito de a
Concessionéaria em, anualmente, promover a recomposi¢do do preco das tarifas de acordo com a
média inflacionéria, conforme previsto no artigo 37 da Lei n°® 11.445/07, de modo que somente se
revela abusiva a parcela do aumento tarifario que exceder o percentual de reposicéo inflacionéria,

ja que, repito, é direito da concessionaria promover a atualizacdo monetaria do valor da tarifa.

Diante do exposto, REJEITO AS PRELIMINARES suscitadas pelas
Demandadas, posto que ndo observo o reconhecimento de conexdo entre a presente A¢do Civil
Publica e a A¢do Popular n® 0112460-21.2019.8.06.0001, assim como ndo verifico hipbtese de
obrigatoriedade de formacdo do litisconsércio passivo necessario para inclusdo do Estado do Ceara

ou dos Municipios na presente demanda.
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Por conseguinte, defiro parcialmente o pedido de tutela proviséria de urgéncia,
para suspender o aumento tarifario de 15,86%, autorizado pela Resolucdo ARCE n° 245/2019 e
Resolucdo Homologatoria ACFOR 01/19, permitindo-se, unicamente, o reajuste no percentual de
4,31% (tendo por termo a quo o dia 24/03/2019), com a autorizacdo para a promocao da atualizacéo
monetéria, devolvendo ao valor da tarifa, a perda inflacionéria do periodo, sob pena de multa diéaria
de R$100.000,00 (cem mil reais).

Indefiro o pedido de imediata restituicdo dos valores ja cobrados e pagos apods a
implementacdo do aumento, uma vez que tal pretensdo deveré ser objeto de posterior execucao, em
eventual hipotese de transito em julgado de sentenca de mérito em que se confirme a tese juridica

deste provimento, na forma do artigo 91 e seguintes do Codigo de Defesa do Consumidor.

Quanto ao pedido formulado no item “b” da peti¢do inicial, quanto & abstencdo de
serem deferidos novos aumentos tarifarios, entendo que ndo se mostra necessaria sua afericdo neste
momento processual, uma vez que, por se tratar de evento futuro e incerto, ndo é possivel
censurar previamente como ilegal o exercicio da competéncia que as agéncias reguladoras tém de
deferir reajustes ou revisdes tarifarias, de modo que, em ocorrendo eventual fato novo, a ser
comunicado nos autos na forma do art. 493 do Cddigo de Processo Civil, podera haver ulterior

guestionamento judicial.

No mais, intimem-se as partes para informarem a este juizo, em quinze dias, se
desejam produzir outras modalidades de provas em audiéncia, cientificando-se-lhes de que eventual
siléncio serd interpretado como aquiescéncia tacita quanto ao julgamento do pedido, nos termos do
artigo 355, inciso | do CPC.

Expedientes necessarios.

Fortaleza/CE, 24 de junho de 2019.

Francisco Eduardo Torquato Scorsafava
Juiz de Direito
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