RECURSO ESPECIAL N° 1.741.057 - SP (2018/0112966-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
INTERES. : MANIRA ROLIM DE FREITAS
ADVOGADO . PATRICIA APARECIDA GODINHO DOS SANTOS TIBERIO -
SP284271
EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. RENDA MENSAL PER CAPITA. CONCEITO DE FAMILIA. ART.
20, 8§ lo. DA LEI 8.742/1993, ALTERADO PELA LEI 12.435/2011. RECURSO
ESPECIAL DO MPF PROVIDO.

1 O_conceito de renda mensal da familia contido na LOAS
deve ser aferido levando-se em consideracdo a renda das pessoas do grupo
familiar que compartilhem a moradia com aquele que esteja sob vulnerabilidade
social (ideso, com 65 anos ou mais, ou pessoa com deficiéncia).

2. Na hipétese, em que pese a filha da autora possuir renda,
ela ndo compde o conceito de familia, uma vez que nédo coabita com a recorrente,
nao podendo ser considerada para efeito de afericdo da renda mensal per capita.

3. Recurso Especial do MPF provido para restabelecer a
sentenga de primeiro grau.



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao Recurso
Especial para restabelecer a sentencga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 11 de junho de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CF/88)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL, com base nas alineas a e ¢ do art. 105, Il da Constituicéo

Federal, objetivando a reforma do acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal

da 3a. Regiao, assim ementado:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO. DECISAO MONOCRATICA. ARTIGO 1.021 DO NOVO
CPC. BENEFICIO ASSISTENCIAL. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. MISERABILIDADE NAO RECONHECIDA.
SUBSIDIARIEDADE. FAMILIA. ARTIGO 229 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DEVER DE PRESTAR ALIMENTOS. OBRIGACAO
PRIMARIA. DIREITO SOCIAL. RECURSO DESPROVIDO.

- Discute-se 0 preenchimento dos requisitos necessarios a
concessao do beneficio assistencial de prestagcéo continuada previsto
no artigo 20 da Lei n. 8.742/93, regulamentado, atualmente, pelos
Decretos n. 6.214/2007 e 7.617/2011.

- Essa lei deu eficacia ao inciso V do artigo 203 da
Constituicdo Federal, ao estabelecer, em seu artigo 20, as condi¢cdes
para a concessao do beneficio da assisténcia social, a saber: ser o
postulante portador de deficiéncia ou idoso e, em ambas as hip6teses,
comprovar a miserabilidade ou a hipossuficiéncia, ou seja, ndo possuir
meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia.

- A autora é pessoa com deficiéncia para fins assistenciais.
Todavia ndo esta patenteada a miserabilidade, consoante as razdes
constantes do voto.

- O Supremo Tribunal Federal decidiu que o artigo 20, § 3°,
da LOAS, que cuida do critério da miserabilidade, ndo ser interpretado



taxativamente. Consequentemente, também o artigo 20, § [° da
mesma lei ndo pode ser interpretada literalmente, sob pena de préatica
de grave distorcdo e inversdo de valores, de modo que se nao pode
simplesmente olvidar da condicdo econdémica da filha, que fornece
inclusive a moradia da autora.

- O conceito de familia do artigo 20, § I°, da LOAS, despreza
o dever legal da familia de prestar alimentos, previsto ndo apenas na
Constituicdo Federal, como no Cdédigo Civil, de modo que ndo se
prescinde da interpretacéo sistematica.

- Filha com remuneracédo superior a R$ 2.300,00, residente
em casa diversa da autora. Esta vive com um filho cujos dados néo
foram trazidos aos autos, inviabilizando-se a apuracao da real renda
mensal familiar.

- A Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais (TNU), ao analisar um pedido de uniformizag&o do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), fixou a tese que "o
beneficio assistencial de prestacéo continuada pode ser indeferido se
ficar demonstrado que os devedores legais podem prestar alimentos
civis sem prejuizo de sua manutencdo”. A decisdo aconteceu durante
sessdo realizada em 23/02/2017, em Brasilia (autos n°
0517397-48.2012.4.05.8300).

- A responsabilidade dos filhos pelo auxilio aos pais € dever
primario, e que a responsabilidade do Estado € subsidiaria. Nao se
admite razoavel que se aceite que os filhos releguem a assisténcia
devida pai ao Estado, pois isso gera grave distorcdo do sistema de
assisténcia social.

- NAo cabe ao Estado substituir as pessoas em suas
respectivas obrigacdes legais, mesmo porque os direitos sociais
devem ser interpretados do ponto de vista da sociedade, ndo do
individuo.

- O beneficio de prestacdo continuada foi previsto, na
impossibilidade de atender a um pulblico maior, para socorrer os
desamparados (artigo 6°, caput, da CF), ou seja, aguelas pessoas
que sequer teriam possibilidade de equacionar um orgamento
doméstico, pelo fato de nao terem renda ou de ser essa insignificante.

- N&o preenchimento dos requisitos exigidos a concessao do



beneficio.

- Agravo legal conhecido e desprovido.

2. Em seu Apelo Especial, defende o recorrente que o acérdao
recorrido viola o art. 20, § 10. da Lei 8.742/1993, ao argumento de que a renda da
filha que ndo coabita na mesma residéncia ndo pode ser considerada para aferir a
condicdo de miserabilidade daquele que requer concessdo do beneficio

assistencial.

3. O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
eminente Subprocurador-Geral da Republica MARIO JOSE GiISI, opina pelo

conhecimento e provimento do recurso.

4. E o relatério.
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1. Versa a controvérsia sobre o conceito de familia a ser

levado em conta para fins de concesséo de beneficio de prestacdo continuada,
previsto no art. 203, inciso V da Constituicdo Federal, e regulamentado pelo art. 20
da Lei 8.742/1993, consistente no pagamento de um salario minimo mensal as
pessoas portadoras de deficiéncia ou idosas (65 anos de idade ou mais), desde
gue estas comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao e nem

de té-la provida por sua familia.

2. Dispunha o art. 20, § 10. da LOAS, em sua redagéo original,

que:

Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como
familia o conjunto de pessoas elencadas no artigo 16 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, desde que vivam no mesmo teto.

3 O art. 16 da Lei de Beneficios, de sua parte, disciplina que:

Séao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

| - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido;

Il - os pais;

lll - o irméo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido.



4. A Lei 12.435/2011 alterou o § 1° do art. 20 da LOAS,

determinando que:

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é
composta pelo requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos solteiros,
os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que
vivam sob 0 mesmo teto.

5. Com efeito, 0 conceito de renda mensal da familia contido
na LOAS deve ser aferido levando-se em consideracéo a renda das pessoas do
grupo familiar que compartihem a moradia com aquele que esteja sob

vulnerabilidade social (idoso, com 65 anos ou mais, ou pessoa com deficiéncia).

6. Em que pese a filha da autora possuir renda, ela néo
compde o conceito de familia, uma vez que ndo coabita com a recorrente, nao
podendo ser considerada para efeito de afericdo da renda mensal per capita por

falta de previséo legal. No mesmo sentido:

PREVIDENCIARIO. - BENEFICIO - ASSISTENCIAL. RENDA
MENSAL PER CAPITA. CONCEITO DE FAMILIA. ART. 20, § 1°, DA
LEI N° 8.742/93, ALTERADO PELA LEI N° 12.435/2011. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Depreende-se do disposto no art. 20, 8§ 1°, da Lei n°
8.742/93, alterado pela Lei n° 12.435/2011, que o irmdo do
requerente portador de necessidade especiais, que tem seu préprio
nacleo familiar (isto €, esposa e filhos), ndo tem o dever legal de
manter-lhe a subsisténcia. Assim, seus rendimentos, ainda que viva
sob o mesmo teto do requerente do beneficio, ndo devem ser
considerados para fins de apuracdo da hipossuficiéncia econdmica a
autorizar a concessao de beneficio assistencial.

2. Recurso especial provido (REsp. 1.247.571/PR, Rel.
Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,DJe 13.12.2012).

R



PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ARTS. 2°, | EV, E
PARAGRAFO UNICO, E 16 DA LEI N. 8.213/1991. SUMULA 282/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. ART. 20 DA
LEI N. 8.213/1991. CONCEITO DE RENDA FAMILIAR. PESSOAS
QUE VIVAM SOB O MESMO TETO DO VULNERAVEL SOCIAL E QUE
SEJAM LEGALMENTE RESPONSAVEIS PELA SUA MANUTENGCAO.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, PROVIDO PARA RESTABELECER A SENTENCA.

1. Os recursos interpostos com fulcro no CPC/1973
sujeitam-se aos requisitos de admissibilidade nele previstos, conforme
diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2 do Plenario do STJ.

2. O conceito de renda mensal da familia contido na Lei
n. 8.472/1991 deve ser aferido levando-se em consideracdo a renda
das pessoas do grupo familiar indicado no 8 1° do artigo 20 que
compartilhem a moradia com aquele que esteja sob vulnerabilidade
social (idoso, com 65 anos ou mais, ou pessoa com deficiéncia).

3. Séo excluidas desse conceito as rendas das pessoas
gue ndo habitem sob o mesmo teto daquele que requer o beneficio
social de prestagao continuada e das pessoas que com ele coabitem,
mas gque ndo Sejam responsaveis por sua manutengao
socioecondmica.

4. No caso, o fato de a autora, ora recorrente, passar o
dia em companhia de outra familia ndo amplia o seu ndcleo familiar
para fins de afericdo do seu estado de incapacidade socioecondmica.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, provido (REsp 1.538.828/SP, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 27.10.2017).

7. Em vista disso, deve ser afastado o entendimento da Corte
de origem que fez somar a renda familiar de dois nucleos distintos que residem

em moradias também diferentes.

8. Ante 0 exposto, da-se provimento ao Recurso Especial do

MPF, para restabelecer a sentenca. E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
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