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PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N. 0057321-90.2012.4.01.3400/DF (d)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI
RELATOR CONVOCADO : JUIZ FEDERAL CESAR CINTRA JATAHY FONSECA
APELANTE : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA
APELADO : ALINE RAQUEL BEZERRA DE MEDEIROS VAZ CARNEIRO
ADVOGADO : RNO00008174 - ANA MARIA PIRES DE PAIVA
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 21A VARA - DF

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. REMOGAO PARA TRATAMENTO DE SAUDE DE DEPENDENTE. ART. 36, Ill, “B”, DA LEI N°
8.112/90. DEPENDENCIA FINANCEIRA, EMOCIONAL, PSICOLOGICA E AFETIVA. PRECEDENTES.
TRATAMENTO E CUIDADO DE GENITORA PORTADORA DE DOENGCA QUE NECESSITA DE
ACOMPANHAMENTO E AUXILIO CONSTANTES DEVIDO AO AGRAVAMENTO DA DOENGA.
PROTEGAO DA UNIDADE FAMILIAR E AMPARO AOS PAIS NA VELHICE. ARTIGOS 226, 227, 229 E
230, DA CF/88. APLICABILIDADE.

1. A parte autora, servidora publica, Agente Penitenciaria Federal, impetrou mandado de seguranga, com
pedido liminar, contra ato do Diretor-Geral do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), com o
objetivo de obter remogéo por motivo de saude de genitora para a cidade de Mossor6/RN, em razdo de
saude e cuidado de sua mae, que possui problemas de saude que necessitam de auxilio e
acompanhamento diarios. Doenga diagnosticada e constatada por junta médica oficial.

2. O pedido da parte autora, com fundamento no art. 36, Ill, “b”, da Lei n® 8.112/90, de remogé&o a pedido,
independente do interesse da Administracdo, por motivo de saude de genitora, de modo a garantir e
amparar direito de remogao preenche os requisitos previstos na referida norma (junta médica oficial) e na
Constituicdo Federal (dependente social, genitora idosa), ndo havendo ilegalidades. Precedentes TRF1 e
STJ.

3. Protegao constitucional do Estado a unidade e convivéncia familiar, bem como assisténcia e amparo aos
pais na velhice e enfermidade, fundamentadas nos artigos 226, 227, 229 e 230, da CF/88, aplicaveis a
espécie. Precedentes TRF1.

4. Dependéncia de genitores deve ser aferida além do registro em assentos funcionais, devido ao amparo
legal e constitucional que a legislagdo patria confere aos genitores e da obrigagdo de cuidado que
estabelece aos filhos. Dependéncia familiar ndo pode ser vislumbrada apenas sob o ponto de vista
econdmico, mas também emocional, psicoldégico ou afetivo. Precedentes STJ e STF.

5. Confirmagéao da seguranga concedida na sentenga para garantir a permanéncia definitiva da parte autora
na cidade do Rio de Janeiro/RJ, ndo havendo falar em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragcédo Publica.

6. Honorarios advocaticios incabiveis, nos termos das Sumulas 105 do STJ e 512 do STF.
7. Apelacéo e remessa necessaria desprovidas.

ACORDAO
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagéo e a remessa oficial.
22 Turma do TRF - 12 Regido.
Brasilia, 10 de julho de 2019.

JUIZ FEDERAL CESAR CINTRA JATAHY FONSECA
RELATOR CONVOCADO
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RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL CESAR CINTRA JATAHY FONSECA (RELATOR
CONVOCADO):

1. A parte autora, servidora publica, Agente Penitenciaria Federal, impetrou
mandado de seguranga, com pedido liminar, contra ato do Diretor-Geral do DEPEN
(Departamento Penitenciario Nacional), com o objetivo de obter remog&o por motivo de saude de
genitora para a cidade de Mossoré/RN, em razdo de saude e cuidado de sua méae, que possui
problemas de saude que necessitam de auxilio e acompanhamento diarios. Doenga diagnosticada

e constatada por junta médica oficial.

2. Medida liminar foi deferida. Unido interpds agravo de instrumento cujo julgamento

pelo TRF da 12 Regiao foi pela manutengéo da decisao liminar (fls. 229 e segs).
3. Ministério Publico Federal opinou pela denegacdo da ordem.

4. Sentenga julgou procedente o pedido, concedendo a ordem no writ, nos moldes
do art. 36, lll, “b”, da Lei n° 8.112/90, para deferir pedido de remocédo, adotando fundamentacéo
das razbes de decidir da medida liminar, reconhecendo a legalidade do pedido diante do
preenchimento dos requisitos previstos na norma supra, com fundamento na protecéo
constitucional a familia e a pessoa idosa pelos filhos adultos, e ainda o fato de existir laudo
médico que confirmou a doenga da genitora, e a demonstrada necessidade da parte autora em

cuidar de genitora doente.

5. A Uniao interpds recurso de apelagao a fim de reformar a sentenga, repisando a
ilegalidade do deferimento por reputar ausentes os requisitos legais para a remogao nos termos

da legislacao vigente.

6. Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento da apelacao e da remessa

necessaria, tida por interposta.
E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL CESAR CINTRA JATAHY FONSECA (RELATOR
CONVOCADO):
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1. Trata-se de apelagado e reexame necessario de sentenga que julgou procedente
o pedido, para conceder a seguranga no writ e deferiu pedido remogéo da parte autora, servidora
publica, Agente Penitenciaria Federal, impetrou mandado de segurang¢a, com pedido liminar,
contra ato do Diretor-Geral do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), com o objetivo de
obter remogéao por motivo de saude de genitora para a cidade de Mossor6/RN, em razao de saude
e cuidado de sua mae, que possui problemas de saude que necessitam de auxilio e

acompanhamento diarios. Doencga diagnosticada e constatada por junta médica oficial.

2. A teor do que preceitua o art. 14, §1°, da Lei n°® 12.016/2009, apenas a sentenga
concessiva da ordem, em mandado de seguranca, esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo

obrigatdrio.

3. A analise dos autos revela que a parte autora teve reconhecido, por decisao
judicial terminativa, direito a remogao para a cidade de Mossoré/RN, por motivo de saude de
dependente (mae), para acompanhar e cuidar de sua genitora, portadora de doenga grave,

consoante laudo de junta médica oficial acostado aos autos.

4. Assim, a luz do art. 36, Ill, “b”, da Lei n° 8.112/90, de fato tem direito a parte
autora, de ser removida para a cidade de Mossor6/RN, por motivo de tratamento e
acompanhamento de doenga grave de sua genitora. Esse dispositivo prevé, nestes casos,
remocao independentemente do interesse da Administracdo, na redagdo dada pela Lei n°
9.527/1997:

Art. 36. Remogéo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito
do mesmo quadro, com ou sem mudancga de sede.

Paragrafo Gnico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades
de remogéo:

I - de oficio, no interesse da Administracéo,

Il - a pedido, a critério da Administragéo;

lll - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administragéo:

a) para acompanhar cénjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou
militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que foi deslocado no interesse da Administragéo,

b) por motivo de saude do servidor, cbnjuge, companheiro ou dependente que viva
as _suas_expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a
comprovacdo por junta médica oficial,

c)[..]. (grifos nossos)

5. Portanto, o caso dos autos se amolda ao previsto no inciso lll, alinea b, do
citado dispositivo, tendo em vista que ha: i) necessidade de tratamento de saude especializado da
genitora, doenga confirmada por exames e laudos médicos; ii) pericia prévia e parecer favoravel
de junta médica oficial que recomendou a remogéao do servidor, alegando que ha necessidade do

filho estar préximo a genitora para auxilia-la e acompanha-la no dia a dia.
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6. Ainda que nao conste a genitora nos assentos funcionais da parte autora, como
sua dependente econdmica, importante ressaltar que ha entendimento consolidado nos tribunais
superiores, que a dependéncia familiar ndo pode ser vislumbrada apenas sob o ponto de vista
econdmico, mas também emocional, psicologico e afetivo. Vejamos jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. REMOCAO DE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ART. 36, Ill
DA LEI 8.112/90. GENITOR EM ESTADO GRAVE DE SAUDE. PREENCHIDOS
OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA REMOCAO POR MOTIVO DE SAUDE
DO SERVIDOR OU DE SEUS DEPENDENTES, NAO HA QUE SE FALAR EM
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO NO DEFERIMENTO DO PEDIDO
DE REMOGCAO. A DEPENDENCIA FAMILIAR NAO PODE SE RESTRINGIR TAO
SOMENTE A FATORES ECONOMICOS. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
PROTECAO A SAUDE E A FAMILIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A teor do art. 36 da Lei 8.112/90, nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 36 da
Lei 8.112/90, a concessdo de remocgdo é ato discricionario da Administracdo, ao
passo que, nos casos enquadrados no inciso Ill, o instituto passa a ser direito
subjetivo do Servidor, de modo que, uma vez preenchidos os requisitos, a
Administracdo tem o dever juridico de promover o deslocamento horizontal do
Servidor dentro do mesmo quadro de pessoal. No caso em tela, o Tribunal de
origem, com base no acervo probatério dos autos, reconheceu que o genitor do
recorrente é portador de neoplasia maligna do cérebro, necessitando dos cuidados
e acompanhamento de seu unico filho homem. 2. Assim, comprovado estado de
saude do dependente por junta médica, a questao é objetiva e independe do
interesse da Administragdo. Precedentes do STJ. No tocante a comprovacédo da
dependéncia, o Tribunal de origem reconheceu o preenchimento do requisito legal,
ao fundamento de que a dependéncia a ser observada em casos de doenca de
familiares, ndo pode ser vista apenas sob o enfoque econémico, devendo-se
levar em conta a gravidade da doenca, que exige acompanhamento, além do
sofrimento psicoemocional que envolve quadros dessa gravidade. 3. Ndo se pode
desconsiderar, na andlise de situagdo como essa, que a familia goza de especial
prote¢do do estado, tendo os filhos maiores o dever de ajudar e amparar os
pais na velhice, caréncia ou enfermidade (art. 229, Constituicdo Federal). O
Poder Publico tem, portanto, o dever politico-constitucional impostergével de
proteger a familia e o direito a saude, bens juridicos constitucionalmente tutelados
e consectario I6gico do direito & vida, qualquer que seja a dimens&o institucional
em que atue, mormente na qualidade de empregador. 4. Agravo Regimental
desprovido.

(STJ - AgRg no REsp: 1467669 RN 2014/0175049-6, 1?2 Turma, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
18/11/2014) (grifos nossos)

Servidor Publico civil da Unido. Remocgéo, por motivo de satide, de dependente do
servidor (paragrafo Gnico do art. 36 da Lei n° 8.112-90). Ndo se inclui, entre as
condi¢bes indispensaveis ao reconhecimento desse direito, a comprovagdo da
dependéncia econbmica da pessoa a ser assistida pelo servidor. Mandado de
seguranga, por maioria, deferido.

(STF, MS 22336, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJe 22/6/2001)

7. Desse modo, verifica-se existir obrigagao constitucional dos filhos em amparar os
pais na velhice (art. 229, da CF/88). Esse dispositivo prevé o amparo, ndo apenas financeiro, mas
emocional, psicolégico e afetivo, de modo a prover suas necessidades, especialmente na

enfermidade e velhice. Juntamente a essa protecdo, impende-se ressaltar incidir também a
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protecao constitucional que sao conferidos a preservagao da unidade familiar (art. 226 e 227, da

CF/88), de forma a contemplar o carater fortuito e nédo planejado da situagdo (doengca e

incapacidades da genitora), conforme ocorre no presente caso, e ainda, o dever de cuidado dos

pais na velhice e enfermidade pelos filhos adultos, amparado pelos arts. 229 e 230, caput, da

CF/88. Vejamos:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas

idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

8. Nesse sentido, da necessidade de concretizagdo dos mandamentos

constitucionais que asseguram e priorizam o direito fundamental a saude e a protegéo a familia, é

o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema, aplicaveis ao caso, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. REMOGAO A PEDIDO, INDEPENDENTEMENTE DO
INTERESSE DA ADMINISTRACAO. MOTIVO DE SAUDE DE DEPENDENTE.
PREEXISTENCIA DA DOENCA. AGRAVAMENTO POSTERIOR.
PRECEDENTES. SENTENCA REFORMADA. REMOGCAO DEFERIDA.

1. Cinge-se a controvérsia a respeito da possibilidade de remogéao,
independentemente do interesse da Administragdo, por motivo de saude de
dependente do servidor, com fundamento no art. 36, paragrafo unico, Ill, b, Lei
8.112/90.

2. No caso em tela, verifica-se que estdo presentes todos o0s requisitos
necessarios para a fruicdo da remocédo pleiteada, possuindo o administrador
publico pouca ou henhuma margem de discricionariedade para a sua concesséo,
que configura direito subjetivo do servidor que houver comprovado a observagao
de todos os seus requisitos.

3. [...]. 4. Necessidade de concretizagdo aos mandamentos constitucionais que
asseguram e priorizam o direito fundamental a saude e a protegcdo a familia,
enraizados nos artigos 196 e 226 da Magna Carta, respectivamente.

5. [...] (AMS 0003977-32.2015.4.01.3905, Rel. Des. Fed. Francisco Neves da
Cunha, 22 Turma, DJe 26/2/2019)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. REMOGAO A PEDIDO POR MOTIVO DE SAUDE.
REQUISITOS DA LEI N° 8.112/90, ART. 36, Ill, "B" PREENCHIDOS. AVALIACAO
PELA JUNTA MEDICA OFICIAL. LAUDO/RELATORIO  MEDICO
RECONHECENDO A DOENGA E RECOMENDANDO A NECESSIDADE DE
CONTINUIDADE DO TRATAMENTO E A REMOGAO PARA JUNTO A FAMILIA.
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA.

1. "A modalidade de remogdo em questao é a disposta na alinea "b" do inciso Il
do art. 36 da Lei n. 8.112/90, que prevé a possibilidade de remocédo do servidor, a
pedido, independentemente do interesse da Administragdo, por motivo de satde
do servidor ou de seu cbnjuge ou dependente, estando, nesse caso, a remogéo
condicionada a comprovagdo por meio de junta medica oficial.”" (Numeragédo
Unica: AG 0059950-13.2016.4.01.0000 / DF; AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA.
Orgdo: PRIMEIRA TURMA. Publicagdo: 21/09/2017 e-DJF1. Data Decis&o:
09/08/2017).
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2. [...] 3. A junta médica oficial do Ministério da Fazenda reconheceu que o
impetrante apresenta sequelas de fratura de membros inferiores; que ha
necessidade de prosseguir seu tratamento com provaveis procedimentos
cirargicos; recomendou restrigdo de deslocamentos maiores para o trabalho ou
sua permanéncia prolongada na posi¢do de pé, até que todo o tratamento fosse
concluido; por fim, opinou para que o tratamento ocorra na cidade de Juiz de Fora
- MG (fl. 45). O relatério médico particular acostado aos autos apontou para que o
impetrante seja transferido para o municipio de Juiz de Fora - MG, onde realizara
o trabalho com maior facilidade de deslocamento (fl. 29).

4. A previsdo do art. 36, paragrafo unico, Ill, b da Lei 8.112/90 deve ser
interpretada harmonicamente com os postulados constitucionais
relacionados a protegdo da familia e da garantia a saude.

5. [...]. 6. Na hipdtese, tendo em conta a deficiéncia fisica, o reconhecimento da
moléstia e a recomendacdo da remogédo do impetrante pela junta médica oficial, o
pedido de remogdo por motivo de saude ndo se subordina ao interesse da
Administragdo Publica, ndo havendo se falar em eventual violagdo ao principio da
supremacia do interesse publico, visto que a legislacdo administrativa se submete
aos postulados constitucionais vigentes de protecdo a familia, do direito a satide e
avida. 7. [...]. (AMS 0025160-59.2010.4.01.3800, Rel. Des. Fed. Jodo Luiz de
Sousa, 12 Turma, DJe 14/2/2019)

8. Dessa forma, o arcabouco probatério acostado aos autos fundamenta os motivos
que autorizam e respaldam a legalidade da remocdo da parte autora para a cidade de
Mossoré/RN, permanentemente, tendo em vista as condi¢des de tratamento de sua genitora, nos
termos do laudo médico oficial acostado aos autos e de todos os exames clinicos
complementares, tendo em vista tratar-se a dependente de pessoa idosa e fisicamente fragilizada,
cuja saude sé tende a requerer mais cuidados e atengcdo com o passar dos anos e que esta
amparada pela protecao e dever constitucional de cuidado pelos filhos maiores, nos termos dos
artigos 229 e 230, da CF/88.

9. Os honorarios advocaticios sdo incabiveis, nos termos das Sumulas 105 do STJ

e 512 do STF, que assim dispdem:

Stmula 105 do STJ: NA ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA NAO SE
ADMITE CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Sumula 512 do STF: NAO CABE CONDENAGCAO EM HONORARIOS DE
ADVOGADO NA ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA.

10. Ante o exposto, nego provimento a apelagédo e a remessa oficial, tida por

interposta, nos termos da presente fundamentacgao.

E o voto.

JUIZ FEDERAL CESAR CINTRA JATAHY FONSECA
RELATOR CONVOCADO
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