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APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS, MORAIS E ESTETICOS - LESAO ORTOPEDICA -
INTERNACAO HOSPITALAR - INTERVENCAO CIRURGICA RETARDADA -
DESIDIA DO ENTE PUBLICO - NAO VERIFICADA - RESPONSABILIDADE
CIVIL DO MUNICIPIO DE CONTAGEM E DO AGENTE PUBLICO -
AUSENCIA DE CARACTERIZACAO - IMPROCEDENCIA - MANUTENCAO.

- Em que pese a teoria da responsabilidade objetiva adotada pelo artigo 37, §
6°, da Constituicdo da Republica, para as pessoas juridicas de direito publico
e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos, pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, a elas também se
aplica a teoria da responsabilidade subjetiva, quando se tratar de um ato
omissivo.

- Inexistente prova da desidia do ente publico em prestar assisténcia médica
a paciente que, apos sofrer acidente e lesdo ortopédica, é internado em
hospital municipal e depois encaminhado a intervencao cirargica, ausente
caracterizacao de negligéncia ou impericia médica, conforme atestado em
laudo pericial, ndo ha falar em dever de indenizar por danos materiais,
morais ou estéticos.

APELACAO CIVEL N° 1.0000.19.082531-5/001 - COMARCA DE
CONTAGEM - APELANTE(S): SALVADOR DE SANTA LUZIA SANTOS -
APELADO(A)(S): LEONARDO EUSTAQUIO VAZ AMARAL, MUNICIPIO DE
CONTAGEM - INTERESSADO(S): HOSPITAL MUNICIPAL DE CONTAGEM
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 52 CAMARA CIVEL do Tribunal de



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em REJEITAR A PRELIMINAR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. LUIS CARLOS GAMBOGI

RELATOR.

DES. LUIS CARLOS GAMBOGI (RELATOR)

VOTO

Trata-se de recurso de Apelacao Civel interposto por SALVADOR DE
SANTA LUZIA SANTOS, contra a sentenca (eDoc 115), proferida nos autos
da "acao ordinaria" que move em desfavor de HOSPITAL MUNICIPAL DE
CONTAGEM, LEONARDO EUSTAQUIO VAZ AMARAL e MUNICIPIO DE
CONTAGEM, que julgou improcedentes os pedidos iniciais, condenando o
autor ao pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios,
estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa,
suspensa a exigibilidade em razao do deferimento da justica gratuita.

O apelante, em suas raz0es recursais (eDoc 120), alega que os fatos
constitutivos de seu direito ficaram comprovados através da vasta
documentacao e da pericia medica realizada nos autos. Reproduz diversas
passagens do laudo pericial, sustentando que houve reducdo em sua
capacidade laborativa em virtude de ser inquestionavel a impossibilidade de
subir e descer escadas com a liberdade e seguranca necessarias, sendo que
trabalhava como pintor. Destacou que a sequela é definitiva e que um
resultado satisfatério do tratamento exigia que a cirurgia tivesse sido feita
trés a cinco dias
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depois da lesdo, mas s6 ocorreu 25 (vinte e cinco) dias depois. Afirma que
ficou demonstrada a responsabilidade do Poder Publico municipal pelos
danos sofridos e requer a reforma da sentenca, com a procedéncia total dos
pedidos iniciais.

Sem preparo, por litigar o apelante sob o palio da gratuidade da justica.

Os apelados apresentaram contrarrazoes (eDocs 125 e 127), pugnando
pela manutencéo da r. sentenca recorrida.

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se (eDoc 129),
apontando eventual ilegitimidade passiva do requerido Leonardo Eustaquio
Vaz do Amaral para a causa e, no merito, opinando pelo provimento do
recurso.

E o relatorio.

Passo a analise.

Presentes os pressupostos de sua admissibilidade, conheco do recurso.
PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA

O douto Procurador de Justica, em seu parecer (eDoc 129), suscita
preliminar de ilegitimidade passiva para a causa do médico requerido, Dr.
Leonardo Eustaquio Vaz do Amaral, sob o argumento de que a
responsabilidade civil discutida nos autos deve ser imputada exclusivamente
a pessoa juridica de direito publico, a qual, por sua vez, teria direito de
regresso contra o agente publico responsavel, nos casos de dolo ou culpa.

Em que pese a inteligéncia das razbes apresentadas pelo parquet e
defendidas por respeitaveis precedentes jurisprudenciais, penso que, em se
tratando de acéo de indenizacdo que tem como fundamento juridico (causa
de pedir proxima) a culpa ou dolo do
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agente publico na pratica do ato lesivo, é faculdade do autor inclui-lo no polo
passivo da lide.

Nesse sentido ja se pronunciou o colendo Superior Tribunal de Justica:

"RESPONSABILIDADE CIVIL. SENTENCA PUBLICADA ERRONEAMENTE.
CONDENACAO DO ESTADO A MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE.
INFORMACAO EQUIVOCADA. ACAO INDENIZATORIA AJUIZADA EM
FACE DA SERVENTUARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. DANO MORAL.
PROCURADOR DO ESTADO. INEXISTENCIA. MERO DISSABOR.
APLICACAO, ADEMAIS, DO PRINCIPIO DO DUTY TO MITIGATE THE
LOSS. BOA-FE OBJETIVA. DEVER DE MITIGAR O PROPRIO DANO. 1. O
art. 37, § 6°, da CF/1988 prevé uma garantia para o administrado de buscar a
recomposicdo dos danos sofridos diretamente da pessoa juridica que, em
principio, € mais solvente que o servidor, independentemente de
demonstracao de culpa do agente publico. Vale dizer, a Constituicdo, nesse
particular, simplesmente imp6e 6nus maior ao Estado decorrente do risco
administrativo; ndo prevé, porém, uma demanda de curso forcado em face da
Administracdo Publica quando o particular livremente dispde do bonus
contraposto. Tampouco confere ao agente publico imunidade de néo ser
demandado diretamente por seus atos, o qual, alias, se ficar comprovado
dolo ou culpa, responderad de outra forma, em regresso, perante a
Administracdo. 2. Assim, ha de se franquear ao particular a possibilidade de
ajuizar a acao diretamente contra o servidor, suposto causador do dano,
contra o Estado ou contra ambos, se assim desejar. A avaliagdo quanto ao
ajuizamento da acdo contra o servidor publico ou contra o Estado deve ser
decisdo do suposto lesado. Se, por um lado, o particular abre mao do
sistema de responsabilidade objetiva do Estado, por outro também néo se
Sujeita ao regime de precatorios. Doutrina e precedentes do STF e do STJ.
(...)"(REsp 1325862/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 10/12/2013).

Feitas essas consideracdes, REJEITO A PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA suscitada pelo d. Procurador de Justica.
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MERITO

O dever de indenizar exige a comprovacdo dos requisitos da
responsabilidade civil, quais sejam: o dano sofrido pela pessoa, o ato ilicito
que resultou nesse dano e o nexo de causalidade entre o ato e o dano por
ele produzido.

Para que gere a responsabilidade do Estado, imprescindivel que se
estabeleca um nexo causal entre o dano e a acao do agente, comissiva ou
omissiva, sem 0 que nao haveria o prejuizo, ndo importando se agiu com
culpa ou dolo, elidindo-se a responsabilidade civil se ndo houver um
comportamento contrario a ordem juridica.

Nos termos do art. 37, 8§ 6° da Constituicdo da Republica:

"Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, o seguinte:

(..)

86°. As pessoas juridicas de direito publico e as pessoas de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Da analise do supramencionado dispositivo constitucional, tem-se que a
Responsabilidade do Estado - assim compreendida a Unido, os Estados-
membros e os Municipios - € objetiva para o ato comissivo, sob a modalidade
do risco administrativo, respondendo a Administracdo Publica, pelos danos
gue seus agentes causarem a terceiros, sendo, para tanto, suficiente a prova
do nexo de causalidade entre o ato praticado e o dano dele advindo,
desnecessaria a comprovacao da culpa.
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Contudo, com aderéncia a linha de raciocinio de Celso Antbnio Bandeira
de Mello (Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009, p. 670), entendo que a Responsabilidade do Estado estabelecida na
Constituicdo da Republica, além da conduta comissiva (responsabilidade
objetiva do Estado), cobre a hipétese da conduta omissiva (responsabilidade
subjetiva do Estado); ha que se ressaltar, no entanto, diante da divergéncia
doutrinéria e jurisprudencial, a opcéo deste julgador € pela responsabilizacao
subjetiva do Estado, nas situacdes de omissdo ou pela ma-prestacao do
servico publico (Faute du Service).

Para esclarecé-la, valiosa € a licdo do mestre Celso Antbnio Bandeira de
Mello:

"Responsabilidade subjetiva é a obrigacdo de indenizar que incumbe a
alguém em razao de um procedimento contrario ao Direito - culposo ou
danoso - consistente em causar um dano a outrem ou em deixar de impedi-lo
guando obrigado a isso. Em face dos principios publicisticos ndo é
necessaria a identificacdo de uma culpa individual para deflagrar-se a
responsabilidade do Estado. Esta nocéo civilista € ultrapassada pela idéia
denominada de faute du service entre os franceses. Ocorre a culpa do
servico ou "falta do servico" quanto este nao funciona, devendo funcionar,
funciona mal ou funciona atrasado. Esta € a triplice modalidade pela qual se
apresenta e nela se traduz um elo entre a responsabilidade tradicional do
Direito Civil e a responsabilidade objetiva." (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de direito administrativo. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009,
p. 670).

Com essas razbes, que acolho, minha interpretacdo caminha na direcao
de que é juridicamente possivel a adocao da teoria da responsabilidade
subjetiva do Estado, por omissdo ou pela ma-prestacao do servico (Faute du
Service), por meio da qual se passa a exigir a prova da conduta antijuridica
ou ilicita, culposa ou dolosa, do nexo causal e do dano.
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Na responsabilidade subjetiva, segundo Celso Anténio Bandeira de
Mello, o ente publico "descumpre o dever legal que Ihe impunha obstar o
evento lesivo", isto €, faz-se "necessario que o Estado haja incorrido em
ilicitude, por néo ter acorrido para impedir o dano ou por haver sido
insuficiente neste mister, em razdo do comportamento inferior ao padréo
legal exigivel" (Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 795).

No caso em dos autos, tem-se que o autor, em 16.09.2014, quando
contava com 58 (cinquenta e oito) anos de idade, sofreu um acidente
enquanto trabalhava como pintor, caindo de um andaime a uma altura de 03
(trés) metros do ch&o, o que ocasionou fratura de platé tibial direito, com
bicondilar com dissociacdo de metéafise, tendo recebido atendimento clinico
inicial no Hospital Municipal de Contagem e sendo posteriormente transferido
para o Hospital Sdo Francisco de Assis, onde, em 13.10.2014, realizou
intervencdo cirargica definitiva.

Sustenta o apelante que teria havido desidia por parte do médico que o
atendeu, bem como do Municipio, em providenciar a sua adequada
internacdo hospitalar e posterior transferéncia para intervencao cirurgica,
alegando que o retardamento na realizac&o da cirurgia impediu o tratamento
adequado para evitar sequelas, tendo sua mobilidade reduzida e seu
trabalho incapacitado, o que lhe causou danos materiais, morais e estéticos.

Embora me compadeca com a situacédo narrada na demanda, estou em
gue ausente a prova da ilicitude na conduta dos requeridos, a ensejar a
obrigacdo de reparar.

O caderno probatoério produzido nos autos ndo demonstra, com
seguranca, a alegada desidia no atendimento do autor, sendo relevante citar
as conclusdes do laudo pericial produzido sob o crivo do contraditorio (eDocs
71/72):

"O relato do periciando e o exame objetivo do mesmo, com registro de
fotografias, a analise da documentacao integrante dos autos e a
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consulta a literatura correlata, permitiram que se chegasse as seguintes
conclusoées:

1° - Salvador de Santa Lucia Santos sofreu acidente em servi¢co que lhe
causou a fratura da perna, identificada como Fratura da extremidade
proximal da tibia direita - platé tibial, CID S 82.1, cuja evolucao e tratamento
inicial e final permitiram a osteossintese da tibia, mas o paciente desenvolveu
discreto encurtamento do membro e enrijecimento parcial, irreversivel, da
articulacao do joelho direito, CID M 21.9.

2° - Acolhido inicialmente no Hospital Municipal de Contagem (HMC),
submeteu-se a imobilizac&o por tala inguino-podalica e depois por tracao por
transfixacéao triplice. Em nenhum dos dois procedimentos identificou-se a
participacdo do Dr. Leonardo Amaral, que acompanhou a assisténcia ao
paciente de forma continuada, assiste horizontal. A efetiva realiza¢c&o de
procedimentos era atribuicdo de médicos integrantes das equipes de plantéo.
Desenvolveu lesbes cutaneas, na area imobilizada, que contribuiram para
retardar a intervencao cirargica definitiva.

3° - Por, pelo menos, trés vezes a realizac&o da cirurgia definitiva no Hospital
Municipal de Contagem foi adiada. As justificativas ndo foram identificadas
com preciséao.

(...)

5° - A literatura e a pratica médica reconhecem que alguns pacientes com
fratura de plato tibial ou planalto tibial desenvolvem, independentemente do
tratamento cirargico realizado, limitacdo funcional do membro acometido,
quase sempre irreversivel." (eDoc 71).

Com efeito, conquanto o i. expert tenha consignado que a intervencao
cirdrgica precoce contribui para melhor prognéstico e consolidacdo adequada
e de funcionalidade (resposta ao quesito 3, fl. 4, eDoc 71), também destacou
gue nao pode afirmar que o
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retardamento da cirurgia € que provocou as sequelas apresentadas pelo
autor, tendo reconhecido que ndo houve negligéncia médica e que a leséo
cutanea apresentada pelo paciente contribuiu para o atraso da cirurgia;
nesse sentido foram as respostas aos seguintes quesitos:

"18 - O Autor sofreu dano estético?

R. A discreta claudicacéo ao andar, passivel de ocorrer mesmo nos casos de
intervencdao cirdrgica precoce, pode ser questionada como prejuizo estético.
Entretanto ndo traduz e n&o implica diretamente em conduta ortopédica
incorreta.

(..)

5. A existéncia de circunstancias pessoais, por exemplo, lesdes na pele do
paciente (flictenas) podem inviabilizar ou retardar a realizacao da cirurgia?

R. Sim. Habitualmente retardam a realiza¢c&o da cirurgia.

(.)

7. Os atos praticados pelo médico Leonardo Eustaquio Vaz Amaral causaram
algum dano ao autor?

R. N&o foi identificada conduta que caracterizasse impericia ou imprudéncia
por este profissional. (...)." (eDoc 71).

Tem-se, pois, que o requerente sofreu um acidente de trabalho, tendo
reconhecido que no momento nao utilizava equipamentos de protecéo
pessoal adequados; tal acidente foi responsavel pela lesdo ortopédica
narrada nos autos gue, por sua vez, gerou sequelas irreversiveis e
incapacidade para o trabalho habitual de pintor.

Todavia, néo foi identificada negligéncia ou impericia médica do agente
publico que atendeu o paciente no Hospital Municipal de
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Contagem, que, por sua vez, ndo pode ser identificado como principal
responsavel pelo prolongamento do prazo para a realizacao da cirurgia,
diante das circunstancias narradas no laudo pericial supracitado.

Portanto, nao vislumbro a presenca de ilicitude, comportamento doloso
ou culposo por parte do Poder Publico e de seus agentes, necessaria para a
configuracao da responsabilidade civil dos requeridos.

O conceito de causa ou principio, fundamental na hipotese de se apurar
responsabilidade objetiva ou subjetiva, significa "aquilo do qual alguma coisa
deriva ou procede, de tal modo que tirado o principio, se tira tudo aquilo que
deriva ou procede". Ndo se confunde com ocasido, que € a oportunidade ou
circunstancia da acao causal; distingue-se da condicao, "que € o que remove
o impedimento ao exercicio da causalidade; também distingue-se dos meios,
gue sdo aquilo sem 0s quais a causa nao causa e com 0S guais causa".
(Aniceto Molinaro, Matafisica, 22 ed, 2004, Sao Paulo. Editora Paulus)

In casu, como explicitado, n&o ficou demonstrado que a conduta dos
requeridos tenha sido causa determinante das sequelas apresentadas pelo
autor, pelo que nao encontro razdes para a reforma da r. sentenca recorrida.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Por forca do art. 85, 8 11, do CPC/2015, majoro os honorarios fixados em
primeiro grau para 15% (quinze por cento) sobre o valor atribuido a causa,
em razdo da sucumbéncia recursal, observada a gratuidade da justica
deferida ao autor.

Custas recursais pelo apelante, suspensa a exigibilidade por litigar sob o
palio da justica gratuita.
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DES. CARLOS LEVENHAGEN - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MOACYR LOBATO - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "REJEITARAM A PRELIMINAR E NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO"
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