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SENTENCA

| — RELATORIO

Sindicato das Escolas Particulares do Estado de Santa Catarina
(SINEPE), qualificado nos autos em epigrafe, ajuizou acdo declaratoria em face do
Municipio de Floriandpolis, narrando, em sintese, que a aplicacdo conjugada das
Leis n. 13.146/2015 e 9.870/1999 autoriza a cobranca de acréscimo de anuidade
nos servicos privados de educacédo para custeio do apoio pedagdgico especializado

as pessoas com deficiéncia.

Apos indicar os demais fundamentos de direito atinentes a espécie e
promover aditamento a peti¢do inicial, requereu a procedéncia dos pedidos para o

fim de:

5.1) declarar licito que as instituicdes particulares, mais especificamente as
instituicées de educacéo infantil compreendidas no respectivo sistema de ensino (art.
18, Il da Lei 9.394/96), definam um preco de anuidade escolar especificamente as
pessoas com deficiéncia, integrado pelo quantum do custo do apoio pedagégico
especializado, e outro aos demais consumidores, composto apenas das despesas
ordinarias;

5.2) sucessivamente, reconhecendo a inconstitucionalidade do §1° in fine do art. 28 da
Lei 13.146/15, a autorizacdo para que as instituicbes particulares, mais
especificamente as instituicdes de educacdo infantii compreendidas no respectivo
sistema de ensino (art. 18, Il da Lei 9.394/96), definam o preco da anuidade escolar
as pessoas com deficiéncia integrando no quantum o custo integral e especifico do
apoio pedagégico especializado;

5.3) sucessivamente, declarar licito que as instituicdes particulares, mais
especificamente as instituicdes de educacdo infantii compreendidas no respectivo
sistema de ensino (art. 18, Il da

Lei 9.394/96), definam preco de anuidade escolar integrada pelo quantum do custo do
apoio pedagogico especializado, ordenando a UNIAO ré para que se abstenha da
aplicacdo de penalidade pela oneracdo dos consumidores que ndo aproveitam os
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servigos especificos; (Sic) (p. 42-43)

Juntou documentos (p. 13-36/45-43).

O pedido de tutela proviséria foi parcialmente deferido, sendo
determinado "que as instituicées particulares do Municipio de Florianopolis, filiadas
a parte autora, em especial, as instituicbes de ensino fundamental e médio
compreendidas no sistema de ensino do Estado (art. 17, Ill da Lei n. 9.394/1996),
possam definir um preco de anuidade escolar especificamente as pessoas com
necessidades especiais, integrando no quantum o custo do apoio pedagodgico
especializado, e outro preco de anuidade escolar aos demais consumidores,
composto apenas das despesas ordinarias do servico educacional; e, via de
consequéncia, determino que o Municipio de Floriandpolis se abstenha de aplicar
qualquer penalidade pela oneracdo dos consumidores que ndo aproveitem o0s

servigos especificos, até o julgamento final da presente acao" (p. 67-68).

O Tribunal de Justica de Santa Catarina deu provimento aos recursos
de agravo de instrumento interpostos pelo Municipio de Florianépolis e pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (autos ns. 0019698-
90.2016.8.24.0000 e 0020042-71.2016.8.24.0000), revogando a decisdo que

cocedeu a tutela provisoria.

Citado (p. 72), o Municipio de Floriandpolis apresentou contestagao (p.
349-356), sustentando, em sintese, que a Convencao sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia determina aos Estados que néo excluam as pessoas com
deficiéncia ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario. Afirmou
que a pretensao autoral vai de encontro ao direito fundamental & educacao, indicou
jurisprudéncia acerca da matéria, e terminou por requerer a improcedéncia dos

pedidos.
Houve réplica e a juntada de novos documentos (p. 362-433).

O Ministério Publico lavrou parecer opinando pela improcedéncia dos
pedidos iniciais (p. 440-448).
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Intimada (p. 451), a parte autora apresentou manifestacdo defendendo
gue o julgamento definitivo da ADI n. 5.357 pelo Supremo Tribunal Federal néo
impacta o pedido inicial (p. 453). Ato continuo, a parte autora promoveu a juntada do
inteiro teor da Lei estadual n. 17.292/2017, reiterando o pedido de procedéncia (p.
469-472).

O recurso especial interposto pela parte autora em face do acérdéo
que deu provimento ao recurso de agravo de instrumento manejado pelo Municipio
de Florianépolis néo foi admitido (p. 887-893/915-916).

Os autos vieram conclusos.
E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO
Do julgamento antecipado

Antecipa-se o julgamento em funcdo de que a matéria tratada nos
autos, embora verse sobre direito e fatos, dispensa dilagdo probatéria, sendo
suficiente a prova documental arregimentada para o enfrentamento dos pedidos

iniciais, conforme preceitua o art. 355, |, do CPC.
Do mérito

Com efeito, observa-se que o Tribunal de Justica de Santa Catarina,
no julgamento do recurso de instrumento n. 0019698-90.2016.8.24.0000 interposto
pelo Municipio de Florianopolis, reconheceu a ilegalidade da cobranca diferenciada

na prestacao de servi¢cos educacionais as pessoas com deficiéncia.

O voto condutor do julgamento, da lavra da Excelentissima
Desembargadora Vera Copetti, por conter substanciosa fundamentacao juridica que
equaciona a celeuma, deve ser adotado, ipsis litteris, como razdes de decidir, para

se evitar a tergiversacao:
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Conforme previsdo contida no art. 205 da Constituicdo Federal, "A educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho".

No que diz respeito ao direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, o art. 208,
inciso lll, da Constituicdo Federal2 prevé que € garantido as pessoas com deficiéncia
o atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, assim como a sua incluséo social.

O Estatuto da Crianca e Adolescente, por sua vez, em seu art. 208, inciso 113,
estabelece que o ndo oferecimento ou oferecimento irregular de "atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia" pode gerar acdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos das criancas e dos adolescentes.

O Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, também assegurou a implantacéo de
um sistema educacional inclusivo ao promulgar "a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinado em Nova
York, em 30 de marco de 2007", e referida Convengéo, em seu artigo 24, assim
previu:

Educacéo

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo.
Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os
seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-
estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

) A participacgdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia nao sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacédo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob
alegacéo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
gualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢gbes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacbes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
incluséo plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as
pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e na
vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas,
incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos
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de comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientacdo e mobilidade,
além de facilitagdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promocgéo da identidade linglistica
da comunidade surda;

c) Garantia de que a educacado de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas
e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicacdo mais
adequados ao individuo e em ambientes que favoregam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa
capacitagcao incorporara a conscientizagdo da deficiéncia e a utilizagdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas e
materiais pedagégicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter
acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua
vocacdo, educacdo para adultos e formacdo continuada, sem discriminagdo e em
igualdade de condi¢Bes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de
adaptacdes razoaveis para pessoas com deficiéncia. (grifou-se)

Nesta mesma linha de raciocinio, a Lei n. 13.146/2015, que instituiu "a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)", em
seus artigos 28, § 1° e 30, estabeleceu que incumbe as escolas privadas o
atendimento educacional adequado e inclusivo as pessoas com deficiéncia, nos
seguintes termos:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

[...].

§ 1° As instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-
se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, Il, lll, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, Xl
X1V, XV, XVI, XVII e XVIIl do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de
valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e
matriculas no cumprimento dessas determinagdes.

[.]

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos
pelas instituicdbes de ensino superior e de educagdo profissional e tecnolégica,
publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
InstituicBes de Ensino Superior (IES) e nos servicos;

Il - disponibilizagdo de formulario de inscricdo de exames com campos especificos
para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia,
tanto na realizagdo de exame para selecdo quanto nas atividades académicas,
mediante prévia solicitagdo e comprovagao da necessidade;

VI - adocao de critérios de avaliagdo das provas escritas, discursivas ou de redagao
gue considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da
modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - traducdo completa do edital e de suas retificacdes em Libras. (grifou-se)
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Tais disposi¢cdes s&o instituidoras de uma politica publica estavel, destinada a
assegurar um sistema educacional inclusivo, de modo que o deferimento do pedido
liminar formulado na peticéo inicial do SINEPE - Sindicato das Escolas Particulares do
Estado de Santa Catarina, permitindo as instituicdes educacionais privadas a
cobranca de anuidade escolar especificamente as pessoas com deficiéncia, oficializa
a discriminacao e impede a concretizacdo da politica publica de incluséo.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5357, assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO.
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei n°
13.146/2015). 1. A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma
sociedade democratica que respeita a dignidade humana. 2. A luz da Convencéo
e, por consequéncia, da propria Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo
em todos os niveis de educacdo ndo é realidade estranha ao ordenamento
juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra explicita. 3. Nessa
toada, a Constituicdo da Republica prevé em diversos dispositivos a protecdo da
pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, Il, 24, X1V, 37,
VIII, 40, § 4°, 1, 201, § 1°, 203, IV e V, 208, IIl, 227, § 1°, I, e § 2°, e 244. 4. Pluralidade
e igualdade séo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo prescinde
do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada
tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o principio.
Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso
igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de
medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacao concreta. 5.
O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana,
privando-nos da estupefacéo diante do que se coloca como novo, como diferente. 6. E
somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que
pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (Art. 3°, | e IV, CRFB). 7. A Lei n® 13.146/2015 indica
assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica
adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas
também as particulares deverdo pautar sua atuacdo educacional a partir de
todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a educacéo possui
e que sao densificadas em seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9.
Conversdo do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por
unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos
do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade. (ADI n. 5357 MC-Ref / DF, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Julgamento: 09/06/2016, Orgéio Julgador: Tribunal Pleno - grifou-se)

Diante do pronunciamento da Corte de Instancia Constitucional maxima, ndo cabe
mais discutir a compatibilidade das disposicdes da Lei n. 13.146/2015 com a
Constituicdo Federal.

De resto, o impacto econdmico a ser suportado pelas escolas particulares ndo é
motivo habil a exaurir a responsabilidade destas em fornecer o atendimento
educacional especializado aos alunos com deficiéncia, dever que, conforme ja
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explicitado, esta previsto na legislagéo constitucional e infraconstitucional.

Neste sentido, do corpo do v. acordao relativo a ADI n. 5357 MC-Ref-ED/DF, colho o
seguinte excerto:

[...] ndo é possivel sucumbir a argumentos fatalistas que permitam uma captura da
Constituicdo e do mundo juridico por supostos argumentos econdmicos que, em
realidade, se circunscrevem ao campo retérico. Sua apresentacdo desacompanhada
de sério e prévio levantamento a dar-lhes sustentaculo, quando cabivel, ndo se
coaduna com a nobre legitimidade atribuida para se incoar a atuagao desta Corte.
Inclusive o olhar voltado ao econdmico milita em sentido contrario ao da suspenséao
da eficacia dos dispositivos impugnados.

Como é sabido, as instituicbes privadas de ensino exercem atividade
econbmica e, enquanto tal, devem se adaptar para acolher as pessoas com
deficiéncia, prestando servicos educacionais que ndo enfoquem a questdo da
deficiéncia limitada a perspectiva médica, mas também ambiental. Esta dltima
deve ser pensada a partir dos espagos, ambientes e recursos adequados a
superacao de barreiras - as verdadeiras deficiéncias de nossa sociedade.

Tais requisitos, por mandamento constitucional, aplicam-se a todos os agentes
econdmicos, de modo que ha verdadeiro perigo inverso na concessédo da cautelar.
Perceba-se: corre-se o risco de se criar as instituicdes particulares de ensino odioso
privilégio do qual ndo se podem furtar os demais agentes econdmicos. Privilégio
odioso porque oficializa a discriminagdo. (Grifos no original).

Por tais motivos, impde-se a revogacao da decisdo que deferiu, em parte, o pedido de

antecipacdo da tutela de urgéncia formulado pelo SINEPE - Sindicato das Escolas

Particulares do Estado de Santa Catarina. (Grifos no original) (p. 460-465)

Em acréscimo, registre-se que a alegada diferenca entre a
possibilidade de cobranca de anuidade diferenciada (Lei n. 9.870/1999, art. 1°, § 39),
e a vedacao da exigéncia de adicionais a anuidade (Lei n. 13.146/2015, art. 28, §

1°) n&o constitui tese suficiente ao acolhimento da pretenséo autoral.

Isso porque o art. 28, § 1° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
proibe a instituicdo de realizar toda e qualquer diferenciagéo financeira na cobranca
de anuidades, mensalidades e matriculas por conta das especificidades fisica,

mental, intelectual ou sensorial dos estudantes.

Nesse sentido, o Min. Edson Fachin, no voto proferido no julgamento
da ADI n. 5.357, assentou que "a Lei n°® 13.146/2015 estabelece a obrigatoriedade
de as escolas privadas promoverem a insercdo das pessoas com deficiéncia no
ensino regular e prover as medidas de adaptacdo necesséarias sem que o Onus

financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas”.

Assim ocorre em virtude de a Constituicdo Federal estabelecer que a
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protecdo da pessoa com deficiéncia constitui 6nus da familia e também do Estado e
da sociedade. Pela via reflexa, as medidas inclusivas previstas na Lei n.
13,146/2015 devem ser suportadas por toda a sociedade, sendo vedada, portanto, a

cobranca de preco diferenciado pela prestacdo de servicos educacionais.

N&o pairam duvidas, pois, de que a Lei n. 13.146/2015 veda
expressamente a instituicdo de cobranca diferenciada pela prestacao de servicos de
educacédo aos estudantes portadores de deficiéncia, independentemente da forma e

da nomenclatura de repasse do 6nus financeiro.

Doutro lado, a decisdo proferida pelo STF no julgamento da ADI n.
5.357 afasta a possibilidade de diferenciacdo entre os custos de adaptacdes e dos

servigcos educacionais prestados.

Ao revés, o § 1° do art. 28 da Lei n. 13.146/2015 é cristalino quando
veda "a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza". Veja-se que O
referido dispositivo faz alusdo ndo apenas a promocdo de acessibilidade e de
medidas de adaptacdo pelas instituicbes privadas (art. 28, Xll, XV e XVI), como,
também, aos servicos educacionais propriamente ditos (art. 28, I, II, 1, V, VII, VI,
IX, X, XI). Qualquer outra interpretacédo dessa regra nao passa de mero exercicio de

retorica.

Destarte, como a pretensao veiculada na peticao inicial vai de encontro
as disposicbes do 8§ 1° do art. 28 da Lei n. 13.146/2015, que teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, indelével a

improcedéncia dos pedidos formulados.
[Il — DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, julgo improcedentes os pedidos deduzidos pelo
Sindicato das Escolas Particulares do Estado de Santa Catarina (SINEPE) em
face do Municipio de Floriandpolis, extinguindo o processo com resolucédo de
mérito (CPC, art. 487, 1).

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0331270-32.2015.8.24.0023 e cddigo 182228D1.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JEFFERSON ZANINI, liberado nos autos em 28/01/2020 as 13:29 .
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Comarca da Capital
22 Vara da Fazenda Publica

Condeno a parte autora ao pagamento das despesas processuais,
dentre as quais os honorarios advocaticios do procurador da parte requerida,
arbitrados, por apreciagdo equitativa, em R$ 10.000,00, considerando o baixo valor
atribuido a causa (CPC, art. 85, § 8°), o julgamento antecipado do feito e a relativa

simplicidade da matéria.

Comunique-se a Exma. Desa. Relatora do recurso de agravo de
instrumento n. 0020042-71.2016.8.24.0000 acerca da sentenca proferida neste
feito.

Certificado o transito em julgado, e recolhidas as custas, arquivem-se

os autos definitivamente, com as devidas anotagdes no SAJ/PG.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Florianopolis (SC), data da assinatura digital.

JEFFERSON ZANINI
Juiz de Direito

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JEFFERSON ZANINI, liberado nos autos em 28/01/2020 as 13:29 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0331270-32.2015.8.24.0023 e cddigo 182228D1.





