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Aditamento do pedido de suspensao
de tutela de urgéncia. Decisdo que
mais uma vez suspendeu a tramitagao
do Edital de Concorréncia n. 02/2019
Processo SAP/GS n. 849/2019, que
tem por objeto a execucao de servigos
de operacionalizagdo de quatro
Unidades Prisionais sob a forma de
gestdo compartilhada com o Estado.
Aditamento ao pedido de suspensao
acolhido.

I. Veio aos autos noticia de que, por forca de
modificacdo legislativa superveniente ao ajuizamento da ACAO
CIVIL PUBLICA n. 1052849-06.2019.8.26.0053, a DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO renovou pedido de
tutela de urgéncia, que foi mais uma vez deferido pelo Juizo da 13*

Vara da Fazenda Publica da capital.
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Apresenta o ESTADO DE SAO PAULO

aditamento ao pedido de suspensio da tutela de urgéncia, sob
fundamento, em sintese, de que persiste o estado de grave lesdo a
ordem, a seguranca € a economia publicas que embasou a decisdo de

suspensao da tutela inicial, cujo objeto igualmente se mantém.

II. O deferimento pelo Presidente do Tribunal do
pedido de suspensao dos efeitos da tutela de urgéncia ¢ medida de todo
excepcional, destinada a evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca € a economia publicas, destituida de natureza recursal
infringente. Trata-se de incidente processual inserido na sistemadtica da
contracautela, em que € possivel extensdo dos efeitos da suspensdo a
liminares ou sentenga supervenientes cujo objeto seja idéntico,

mediante simples aditamento do pedido original.

III. O caso ¢ de acolhimento do aditamento ao
pedido e de consequente suspensao da eficacia da decisdo que mais um
vez concedeu a tutela de urgéncia. A nova redagdo com que passaram
a vigorar os artigos 21, XIV, 32, §4° e 144, VI da Constituigao Federal,
por for¢ca da Emenda Constitucional n. 104/2019, de 4/12/2019, que
criou a "policia penal" em nada modifica quer os fundamentos do
pedido, quer o risco de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas, a cuja salvaguarda se destina a suspensao.

Transcrevo a nova redagdo constitucional, naquilo

que tem pertinéncia ao aditamento do pedido.
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XIV - organizar e manter a policia civil, a
policia penal, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugdo de servigos publicos,
por meio de fundo proprio;

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizag¢do, pelo
Governo do Distrito Federal, da policia civil, da
policia penal, da policia militar e do corpo de
bombeiros militar."”

PAFE LG oo
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 5%A. As policias penais, vinculadas ao érgdo
administrador do sistema penal da unidade
federativa a que pertencem, cabe a seguranga
dos estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de
bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e
distrital, aos Governadores dos FEstados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

Prevé o artigo 4° da Emenda Constitucional n.
104/2019 que o preenchimento do quadro de servidores das policias
penais serd feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio
da transformacgdo dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais

agentes penitencidrios.
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Embora dependente de regulamentagdo, nenhuma

foi a modificagdo de relevo no que toca ao Estado de Sdao Paulo, uma
vez que os cargos de agente penitenciario — ha muito providos por

concurso publico - serdo transformados em cargos de policial penal.

IV. No que toca a reafirmada indelegabilidade do
exercicio do poder de policia, agora acrescida do argumento de
indelegabilidade da fung¢do exercida pelo agente penitenciario/policial
penal, ndo ha causa para rever a decisdo de deferimento da suspensao
da tutela de urgéncia, uma vez que o panorama fatico e legal se
manteve estavel.

E regra geral - ndo absoluta - esta da

indelegabilidade do poder de policia. Porém, como j& decidiu o

Superior Tribunal de Justica !

"ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA.
(...) 2. No que tange ao mérito, convém assinalar
que, em sentido amplo, poder de policia pode ser
conceituado como o dever estatal de limitar-se o
exercicio da propriedade e da liberdade em favor
do interesse publico. A controvérsia em debate é
a possibilidade de exercicio do poder de policia
por particulares (aplicagdo de multas de trdnsito
por sociedade de economia mista). 3. As
atividades que envolvem a consecugdo do poder

de policia podem ser sumariamente divididas em

'REsp. 817.534-MG, 2* T., v.U., j. 10-11-2009, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJE 10-12-2009
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quatro grupo, a saber: (i) legislacdo, (ii)
consentimento, (iii) fiscalizagdo e (iv) sang¢do. (...)
5. Somente o atos relativos ao consentimento e a
fiscalizacdo sdo delegaveis, pois aqueles
referentes a legislacdo e a sangdo derivam do
poder de coergcdo do Poder Publico. (..) 7.

Recurso especial provido."

Consta do corpo do acordao:

"As atividades que envolvem a consecug¢do
do  poder de  policia  podem  ser
sumariamente divididas em quatro grupo, a
saber: (i) legislagdo, (ii) consentimento, (iii)
fiscalizagdo e (iv) sangdo.

No ambito da limitacdo do exercicio da
propriedade e da liberdade no tranmsito,
esses grupos ficam bem definidos: o CTB
estabelece normas genéricas e abstratas para a
obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo
(legisla¢do); a emissdo da carteira corporifica a
vontade o Poder Publico (consentimento); a
Administragdo instala equipamentos eletronicos
para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscaliza¢do);, e também a
Administragdo sanciona aquele que ndo guarda
observancia ao CTB (sangdo).

Somente os atos relativos ao consentimento
e a fiscalizacao sdo delegdveis, pois

aqueles referentes a legislagdo e a sangdo
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derivam do poder de coer¢do do Poder Publico."

Oportuno destacar o carater prematuro de
qualquer conclusdo acerca do efetivo alcance da modificagdo
constitucional introduzida pela Emenda n. 104/2019 e de avaliagao
segura quanto a existéncia e ao respectivo grau da suposta
incompatibilidade entre a criagdo da policia penal e os termos do edital
de concorréncia, uma vez que dele nada consta quanto a delegacdo a
particulares dos atos de exercicio do poder policia classificadas como

legislacdo e sangdo, estes sim indelegaveis.

V. A luz das razdes de ordem e seguranca
publicas, mantém-se higido o cenario de periculum in mora, dado o
grave risco que pode decorrer da decisdo que mais uma vez concedeu
a tutela de urgéncia, tal como foi detalhadamente exposto na decisao
do Presidente do Tribunal de Justiga preferida em 14/10/2019.

A evidéncia o periculum in mora inverso ostenta
densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente, animou
a nova concessao da tutela, cuja eficicia ora se suspende, haja vista
nao estar caracterizada lesividade manifesta pelo tao-so
prosseguimento do certame.

Quando muito, se houver efetivamente nulidade de
um ou outro item do edital, com eventual exclusdao de parte do seu
objeto (por se entender que determinadas atividades configuram
exercicio de poder de policia por delegacao), o contrato eventualmente
ja celebrado podera ser revisado para adequacao de seu prego (ao inveés

de invalidado na integra). Em suma, repito, o risco de dano decorrente
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da paralisacdo da concorréncia, a esta altura, ¢ muito superior aquele

aventado para o prosseguimento do certame. Como anteriormente
destacado na decisao de fls. 373/374, "a decisdo ora atacada traz risco
a ordem publica na acep¢do acima delineada, na medida em que
interfere sem razdo legitima manifestamente demonstrada no regular
andamento de certame licitatorio e na execugdo de politica publica
por agente democraticamente eleito (digo mais, por agente que foi
eleito tendo, entre outras plataformas politicas, exatamente a que esta
agora em andlise).

Nesse sentido, sem que afronte a legislacdo em
vigor, o ato questionado, cuja eficacia foi suspensa pelo Juizo da 13?
Vara da Fazenda Publica da capital, traduz deliberacdo no ambito da
conveniéncia e da oportunidade da Administragdo e conta com a
presungdo de legalidade do ato administrativo. Por isso mesmo, a
decisdo de 1° grau, ainda que dotada de adequada fundamentagao,

deve ter sua eficacia suspensa.

VI. Por todo o exposto, defiro o pedido objeto do
aditamento de fls. 401/415 e SUSPENDO a nova tutela de urgéncia
concedida. Dé-se ciéncia ao Juizo da 13* Vara da Fazenda Publica da
capital.

PR.IL
Sao Paulo, 30 de janeiro de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO

Presidente do Tribunal de Justica
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