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NUmero do processo: 0702266-92.2020.8.07.0018
Classe judicial: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) - Garantias Constitucionais (9986)
AUTOR: SINDICATO DOS MEDICOS DO DISTRITO FEDERAL

REU: DISTRITO FEDERAL

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos etc.

Trata-se de Ac&o Civil Publica gjuizadapelo SINDICATO DOSMEDICOS DO DISTRITO
FEDERAL — SINDMEDICO/DF — contrao DISTRITO FEDERAL, buscando a concessio da tutelade
urgéncia para que: a) seja determinada a suspensao das cirurgias e procedimentos médicos el etivos no
ambito do Distrito Federal, assim como dos atendimentos ambulatoriais que ndo sgjam de urgénciae
emergéncia, até a normalizacdo das condicdes sanitérias e epidemiol 6gicas, mantendo-se somente 0s
procedimentos considerados de carédter urgente e emergencial; b) ou, alternativamente, seja determinada a
suspensao das cirurgias e procedimentos medicos el etivos e atendimentos ambul atoriai s que ndo sejam de
urgéncia e emergéncia no ambito do Distrito Federal até o dia 05 de abril de 2020, ou data posterior que
vier a ser decretada pelo Poder Executivo, nos termos do gue estabel ecem as restri¢des contidas no
Decreto Distrital n° 40.550/2020, permanecendo os procedimentos considerados de carater urgente e
emergencial.

Narra que o Governador do Distrito Federal tem editado diversos Decretos com o intuito de evitar a
proliferacéo do COVID-19, dentre os quaisindica o Decreto Distrital n° 40.550 de 23 de marco de 2020,
cujo contelido enuncia quais as atividades se encontram suspensas em ambito local.

Ressalta a edi¢éo do Decreto Distrital n° 40.475 de 28 de fevereiro de 2020, por meio do qual foi
declarada a situacéo de emergéncia no ambito da salide publica do Distrito Federal, pelo periodo de 180
(cento e oitenta) dias, estabelecendo ainda que as a¢des e 0s servicos publicos de sallde voltados a
contencdo da COVD-19 seriam articulados no dominio da Secretaria de Estado de Salde, posteriormente
tendo sido editado o Decreto Distrital n° 40.512/2020, que criou 0 Grupo Executivo parao
desenvolvimento de acdes de prevencdo e mitigacdo a COVID-19 e a dengue.
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Salienta que, diante do quadro da satide puiblica do Distrito Federal, os Orgaos de Classe se manifestaram,
tendo o Conselho Regional de Medicina solicitado a suspensdo dos procedimentos médicos cirdrgicos e
clinicos, bem como as consultas, por tempo indeterminado, excetuando-se os procedimentos oncol 6gicos
e cardiovasculares, de maneira que fossem realizadas apenas as cirurgias consideradas urgentes e
emergentes, com a suspensdo das atividades ambulatoriais médicas de menor complexidade onde existam
aglomeracao de pacientes, minimizando os riscos de disseminagdo da COVID-19.

Acresce terem 0 Conselho Federal e o Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal emitido
recomendacdes aos profissionais médicos, esclarecendo como devem agir nos atendimentos dos pacientes
com COVID-19 eisso porgue o ambiente de trabalho médico corrobora para um cenario critico de
contaminacdo, sendo que ndo foi publicada normativa especifica, no que tange aos procedimentos
eletivos, por parte das autoridades sanitarias no ambito do Distrito Federal.

Aponta ter encaminhado, juntamente com os demais Orgaos locais de medicina (CRM-DF, Academia de
Medicina do DF, Associacdo dos Médicos Residentes do DF e Associacéo Médica de Brasilia), em 19 de
mar¢o de 2020, Oficio dirigido ao Secretario de Estado de Salde, no qual solicitou, além da adocéo de

medidas visando o atendimento a populacdo, a recomendacdo de suspensdo dos procedimentos eletivos e
restricdo aos atendimentos ambul atérias, exceto nos casos em que estes apresentem agravo aos paci entes.

Referida manifestacdo, segundo defende, se encontra sem resposta efetiva até o presente momento, ndo
tendo o DF adotado nenhuma medida com relacdo a suspensdo dos procedimentos que ndo sejam
considerados urgentes, o que entende colocar em risco, ndo apenas os profissionais de salide, mas toda a
populagdo, pois as atividades médicas sdo altamente infectocontagiosas.

Requer a concessdo datutela de urgéncia para que: a) seja determinada a suspensao das cirurgias e
procedimentos meédicos eletivos no ambito do Distrito Federal, assim como dos atendimentos
ambulatoriais que ndo sejam de urgéncia e emergéncia, até a normalizagéo das condicdes sanitérias e
epidemiol 6gicas, mantendo-se somente 0s procedimentos considerados de carater urgente e emergencial;
b) ou, alternativamente, seja determinada a suspensdo das cirurgias e procedimentos médicos el etivos e
atendimentos ambulatoriais que ndo sejam de urgéncia e emergéncia no ambito do Distrito Federal, até o
dia 05 de abril de 2020, ou data posterior que vier a ser decretada pelo Poder Executivo, nos termos do
gue estabelecem as restri¢des contidas no Decreto Distrital n° 40.550/2020, permanecendo apenas 0s
procedimentos considerados de carédter urgente e emergencial.

No mérito, postula a confirmagdo da tutela de urgéncia para que seja reconhecida a procedéncia do
pedido, determinando-se a suspensao das cirurgias e procedimentos médicos el etivos no ambito do
Distrito Federal, assim como dos atendimentos ambulatoriais que ndo sejam de urgéncia e emergéncia,
por tempo indeterminado no caso de acolhimento ao pedido principal, ou que tais servigos sgjam
suspensos até o dia 05 de abril de 2020, ou até data posterior caso assim sgja decretado.

Deu acausao valor de R$ 1.000,00 (mil reais), indicando a dispensa de preparo, com base no art. 18 da
Lei n° 7.347/1985.

Na decisdo de ID n° 60078342, determinei aintimagdo do Distrito Federal, do Senhor Governador do DF,
do Senhor Secretario de Salide do DF e do MPDFT para se manifestarem acerca do pedido de tutela de
urgéncia, no prazo 72h, consoante dispde o art. 2° daLe n° 8.437/1992, ad cautelam.

Parecer do Ministério Piblico no ID n° 60289347, no qual oficiou pela suspensdo dos procedimentos
eletivos (consultas, exames, procedimentos cirlrgicos) de baixa e média complexidades, indicando que
esta medida vem sendo adotada em outros Estados da Federac&o, com base em orientagdes técnicas de
suas respectivas Secretarias de Salde e de recomendagdes dos Conselhos Regionais e Federal de
Medicina, além da Associacdo Médica Brasileira.

Frisa que em oposi¢do das decisdes que vém sendo tomadas pel os diversos Governos do Pais para coibir a
transmissdo do COVID-19 e da recomendacdo do 6rgdo de classe médica, até o momento o Governo do
Distrito Federal decidiu por suspender apenas os procedi mentos el etivos do Hospital Regional da Asa
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Norte— HRAN, com transferéncia dos pacientes para outras unidades de salide da rede sem a pactuacdo
da contrarreferéncia e que por mais dura que seja a medida pleiteada, submeter pacientes sem risco afilas
de consultas, exames e procedimentos el etivos de baixa e média complexidade, no ambiente hospitalar
onde ndo se tem o controle total do risco de transmissibilidade, mostra-se irrazoavel.

Reporta, ainda, que a suspensédo ndo deve abranger os procedimentos el etivos oncol 6gicos,
cardiovasculares e endovascul ares e outros cuja suspensao possa gerar risco a curto prazo para a salde do
paciente.

Ao final, manifesta-se favoravelmente ao pedido de tutela de urgéncia para que seja determinado ao
Distrito Federal, por intermédio de sua Secretaria de Estado de Salide do Distrito Federal e do Instituto de
Gestdo Estratégica de Salide do Distrito Federal — IGESDF, aimediata suspensdo, sine die, dos
procedimentos el etivos (consultas, exames e cirurgias) de baixa e média complexidade, com excecdo dos
procedimentos el etivos oncol 6gicos, cardiovasculares e endovasculares e outros cuja suspensao possa
gerar risco a curto prazo para a salde do paciente, em todas as unidades de sallde publicas vinculadas a
Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal —inclusive as geridas pelo IGESDF —, como medida de
preservacao de leitos de retaguarda, diminuicéo do fluxo de pacientes nas unidades hospitalares e
redimensionamento da forca de trabalho para as urgéncias e emergéncias.

Em seguida, 0o MPDFT peticionou nos autos juntando Nota Técnica de pesquisadores da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade de S&o Paulo (USP) e Universidade de Brasilia (UnB),
de 25 de marco 2020, sugerindo que em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia 0 virus pode estar se
propagando muito mais rapidamente do que se projetava ha cerca de 20 dias e que essas trés cidades
atuariam como eixos de disseminacdo da infecgdo para outras partes do pais.

Peticdo do Distrito Federal no ID n° 60355548. Assinala que a depender do posicionamento adotado na
presente Acao, a propria politica publica de gestdo do sistema de salide do Distrito Federal, neste
momento de crise, tera de ser revisitada, podendo a decisdo resultar numa multiplicidade de postul agbes
idénticas, em efeito cascata e com grande clamor social, pois ja ha processo andlogo intentado por outras
categorias profissionais, situacéo que pode gerar absoluta paralisacdo da sociedade.

Destaca que o Entre Distrital, por intermédio de grupos capacitados, esta estudando e aplicando as
medidas adequadas para combater a pandemia, buscando a menor paralisacéo possivel e que esses
esforgos podem ser inviabilizados se forem concedidas as medidas liminares individual mente pleiteadas.

Sublinha o “Plano de Contingéncia para Epidemia da Doenca pelo Coronavirus 2019 (COVID-19) do
Distrito Federal”, elaborado pela Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal, tendo em tal plano
restado decidido que “ seréo mantidos os atendimentos ambulatoriais, procedimentos cirdrgicos eletivos e
odontol 6gicos. O procedimento de internacéo hospitalar para os agendamentos cirargicos el etivos
ocorrera pela Geréncia | nterna de Regulacdo, ndo sendo permitida a entrada e internacdo desses pacientes
pelo servico de Pronto-Socorro” e que isso tem acontecido no intuito de ndo deixar desassistida os
pacientes de outras patol ogias.

Acentua a Nota Técnica GRSS/DIVISA n° 01/2020 da SES/DF, que trata especificamente sobre a
seguranca dos profissionais de salde, na qual a Geréncia de Risco em Servicos de Salide estabeleceu as
necessarias orientacdes para 0s servicos de saude, por meio das medidas que devem ser adotadas para
utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) durante a assisténcia aos casos suspeitos ou
confirmados de infecgdo pelo virus COVID-109.

Enfatiza aimportancia dos profissionais de salide e a preocupacdo do Ente Distrital com a sua integridade
fisica, salientando que as autoridades competentes estdo buscando as melhores e mais pontuais medidas
de protecdo aos médicos, por isso 0 risco de medidas judiciais que, assumindo um carater geral,
determinem providéncias que alcancem todos os pacientes do Distrito Federal, sem aandlise de
circunstancias especificas que s6 podem ser melhor estudadas no exame caso a caso, pelos médicos que
acompanham individual mente os pacientes.

Ao final, pleiteou o indeferimento da tutela de urgéncia.
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Os autos foram remetidos ao plantdo judicial, tendo o Magistrado plantonista determinado a remessa dos
autos ao juiz natural, entendendo ser este o competente para apreciar o pedido de tutela de urgéncia (ID n°
60355915).

No ID n° 60356911, o Distrito Federal requereu a juntada de documentos, os quais se referem a Nota
Técnica com orientagdes para os profissionais e servicos de salide quanto ao uso de EPI durante a
assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infeccdo pelo novo coronavirus (COVID-19) e o Plano
de Contingéncia para Epidemia da Doenca pelo coronavirus 2019 (COVID-19) do Distrito Federal.

Foi certificado o transcurso in albis do prazo para manifestacdo do Senhor Secretério de Salde e do
Senhor Governador do Distrito Federal (ID n° 60396928).

Os autos vieram conclusos para decisao.
E O RELATORIO. DECIDO.
Passo a apreciacdo datutela de urgéncia.

No caso em analise, a parte autora busca a concesséo de tutela de urgéncia visando, em sintese, sgja
determinada a suspensdo das cirurgias e procedimentos médicos el etivos e atendimentos ambulatoriais
gue ndo sejam de urgéncia e emergéncia, até a normalizacdo das condicdes sanitarias e epidemiol 0gicas
no Distrito Federal.

Pois bem, é de conhecimento geral os problemas que tem se apresentado a nivel global com a propagagédo
da COVID-19, sendo certo que, até o presente momento, a Organizagcdo Mundial de Salide tem
recomendado o isolamento como forma de achatar a curva de contaminagdo, evitando, assm, a
sobrecarga do sistema de salide.

Por isso mesmo, os Trés Poderes da Republica, sejaanivel Federal ou Local, tém adotado uma série de
medidas no ambito de sua organizacéo administrativa, de modo a evitar, 0 maximo possivel, que as
pessoas circulem, vindo a propagar a COVID-19.

Cabe sdlientar que tais medidas, em que pese a peculiaridade da situacdo, sdo adotadas no exer cicio da
funcdo administrativa tipica, haja vista se destinarem a propria or ganizagio dos Or gaos e, por isso
mesmo, devem, como regr a, serem deliberadas nesta via. 1sso porque a intromissao entre os
Poder es pode ocasionar um caos social ainda maior, mormente no que concer ne as atividades
essenciais.

No caso especifico do sistema de salide publica, sabido que tais servicos sdo de indole primordial,
portanto, salvo se verificado efetivamente impossibilidade de atendimento aos casos gerais e aqueles
decorrente da COVID-19, necessario se faz a sua manutencéo, sob pena de violag&o do direito a salde e,
aindamais, ampliacdo da instabilidade social, devido aimensa quantidade de pessoas que ficariam sem
atendimento médico.

Quer dizer, em situagdes de crises relacionadas as questdes de salide, restaimpositiva o pleno
funcionamento do sistema, até como maneira de se inviabilizar que pacientes com quadro mais leves
busquem atendimento nas Unidades que tém sido destinadas a recepcdo daquel es acometidos pela
COVID-109.

O Governador do Distrito Federal editou, com base no art. 100, incisos VII, XXV e XXVI daLe
Organicado Distrito Federal, o Decreto n° 40.475 de 28 de fevereiro de 2020, o qual declara situacéo de
emergéncia no ambito da salde publica no Distrito Federal, em razao do risco de pandemia do novo
coronavirus. Verifico que este ato normativo estabel eceu procedimentos a serem adotados nos casos de
suspeita e/ou confirmacao da COVID-19, assim dispondo:
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Art. 1° Fica declarada a emergéncia, no ambito da salide publica no Distrito Federal, pelo periodo de
cento e oitenta dias, em razdo do risco de pandemia do novo coronavirus.

Art. 2° Consider a-se como casos suspeitos de infeccdo humana pelo novo coronavir us. (Legislacéo
correlata - Decreto 40547 de 20/03/2020)

| - Caso 1: febre, acompanhada de pelo menos um sinal ou sintoma respiratorio (tosse, dificuldade para
respirar, batimento das asas nasais, dentre outros) e de histérico de viagem para area com transmissdo
local, de acordo com a Organizagdo Mundial da Salde, nos Ultimos quatorze dias anteriores ao
aparecimento dos sinais ou sintomas;

Il - Caso 2: febre, acompanhada de pelo menos um sinal ou sintoma respiratério (tosse, dificuldade para
respirar, batimento das asas nasai's, dentre outros) e de historico de contato proximo de caso suspeito para
0 NOVO coronavirus, nos Ultimos quatorze dias anteriores ao aparecimento dos sinais ou sintomas,

[l - Caso 3: febre ou pelo menos um sinal ou sintoma respiratorio (tosse, dificuldade pararespirar,
batimento das asas nasais, dentre outros) e contato préximo de caso confirmado de novo coronavirus em
laboratorio, nos ultimos quatorze dias anteriores ao aparecimento dos Sinais ou sintomas.

8 1° Os casos suspeitos devem ser notificados de formaimediata, por meio do Centro de
I nfor magOes Estratégicas de Vigilancia em Saude - CIEV S pelo telefone (61) 99221-9439 ou e-mail
notificadf @gmail.com.

8 2° O Centro de Informagdes Estratégicas de Vigilanciaem Salude - CIEVS de que trata o 8 1° deste
artigo é o canal de comunicacao para a populacdo esclarecer duvidas referente ap novo coronavirus.

Art. 3° Os pacientes com suspeita do novo coronavirus seguirdo o seguinte fluxo assistencial:

| - pacientes provenientes de voos internacionais serdo abordados no desembarque e deverdo ser acolhidos
em ambiente restrito no Aeroporto Internaciona de Brasilia, em parceria com a concessionaria
administradora do referido aeroporto, seguindo o plano de contingéncia para epidemia da doenca pelo
Nnovo coronavirus e encaminhados para o Hospital de Base e ficaréo em area especifica e isolada para
atendimento;

Il - pacientesimunosuprimidos dever 8o ser encaminhados para o Hospital de Base e ficar&o em
ar ea especifica e isolada par a atendimento;

Il - demais pacientes dever ao ser encaminhados ao Hospital de Base ou ao Hospital Regional da
Asa Norte, seguindo fluxo individualizado e evitando contato com outr os pacientes, conforme
orientacles do plano de contingéncia par a epidemia da doenca pelo novo cor onavir us.

Art. 4° Os pacientes com suspeita do novo coronavirus sem indicagéo de internacdo hospitalar deverdo
retornar aos seus domicilios, paraisolamento domiciliar.

§ 1° O acompanhamento da evolugdo do caso e a orientacdo dos contactantes sera realizada pela Atengdo
Primériade Salde - APS, cujos profissionais receberéo treinamento adequado quanto ao manejo clinico e
ao uso de equipamento de protecdo individual.

8 2° Os profissionais da APS poder&o reencaminhar os pacientes para as unidades de referéncia, caso hgja
pioranaevolugdo clinica

Art. 5° Serao reservados leitosde UTI, no Hospital Regional da Asa Norte e no Hospital de Base,
para casos que possam necessitar de suporteintensivo.

Art. 6° A rede privada de salide devera notificar o CIEV S sobre os pacientes atendidos.
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Paragrafo Unico. Os pacientes atendidos na rede privada de salide dever&o ser internados em isolamento
respiratorio, caso preencham critérios parainternacéo, ou orientados a retornarem aos seus domicilios,
paraisolamento domiciliar.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Salde devera

| - garantir estoque estratégico de medicamentos e equipamentos para atendimento sintomético dos
pacientes,

Il - disponibilizar medicamentos indicados e orientar sobre organizacéo do fluxo de servigo farmacéutico;
I11 - rever e estabel ecer logistica de controle, distribui¢éo e remanegjamento;

IV - orientar sobre a utilizacéo dos equipamentos de protecdo individual necessérios aos atendimentos de
casos suspeitos e demais medidas de precaucéo;

V - verificar, junto arede de atencéo, a adequacéo e cumprimento de medidas de biossegur anca
indicadas par a o atendimento de casos suspeitos e confirmados,

VI - informar as medidas a serem adotadas pelos profissionais de diver sas ar eas e a populacao
geral;

V11 - elaborar, com a Secretaria de Estado de Comunicagdo, materiais informativos e educativos sobre o
novo coronavirus e distribui-los aos profissionais de salde e a popul acéo.

VIII - garantir e monitorar estoque estratégico de insumos laboratoriais para diagnéstico da infeccdo
humana pelo novo coronavirus,

IX - Garantir e monitorar estoque estratégico de medicamento para 0 atendimento de casos suspeitos e
confirmados para 0 Novo coronavirus,

X - apresentar a situagdo epidemiol 6gica nas reunides do Comité de Monitoramento de Emergéncias
-CMESP/DF, por meio do CIEV S/DF, e do Centro de Operaces de Emergéncia em Salde Publica - COE
COVID 19 do Distrito Federal.

Art. 8° As agdes e 0s servicos publicos de saude voltados a contencéo da emer géncia serao
articulados pela Secretaria de Estado de Saude.

Par&grafo Unico. Caber & a Secretaria de Estado de Sadde instituir diretrizes gerais para a execugao
das medidas a fim de atender as providéncias adotadas neste Decr eto, podendo, para tanto, editar
nor mas complementar es, em especial, o plano de contingéncia para epidemia da doenca pelo novo
coronavirus.

Art. 9° A tramitacéo dos processos r efer entes a assuntos vinculados a este Decreto se dara em
regime de urgéncia e prioridade em todos os ér gaos e entidades da Administracéo Publica do
Distrito Federal.

[-]

Denota-se que a Administracao Publica tem adotado medidas voltadas ao isolamento dos pacientes com
COVID-19, tendo, inclusive, estabel ecido Unidades especificas para receber enfermos com o quadro
grave da doenca. Além disso, € fato notorio que os meios de comunicagado socia tém orientado a
populacéo sobre o procedimento a ser adotado nos casos de suspeita da COVID-19, ndo sendo o caso, por
ora, de seimpor a suspensdo da grande parte dos servigos médicos, porquanto tal determinacéo pode
ocasionar efeitos danosos a salide publica.
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Outrossim, o Governador do Distrito Federal, com base no artigo 100, inciso VII, daLei Organicado
Distrito Federal, criou o Grupo Executivo para o desenvolvimento de acfes de prevencdo e mitigacdo ao
COVID-19 e a Dengue, adotando medidas de contencdo e enfretamento de ambas as enfermidades,
literalmente:

[...]

Art. 2° O Grupo Executivo seraintegrado pelos seguintes érgaos e entidades:
| - Casa Civil do Distrito Federal;

Il - Consultoria Juridica da Governadoria do Distrito Federal;

Il - Procuradoria-Geral do Distrito Federal,

|V - Secretaria de Estado de Saiude do Distrito Federal;

V - Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal;

V1 - Secretaria de Estado de Comunicagdo Socia do Distrito Federal;
VII - Secretaria de Estado de Economiado Distrito Federal;

VIl - Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

I X - Instituto de Gestéo Estratégica em Saude do Distrito Federal.

XI - Secretaria de Estado de Protecéo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF LEGAL.
(alterado(a) pelo(a) Decreto 40550 de 23/03/2020)

§ 1° A coordenacdo do Grupo Executivo ficaacargo do Secretério de Estado-Chefe da Casa Civil.

§ 2° O Grupo Executivo podera atuar em conjunto com 6rgéos federais em agdes de prevencéo e
mitigacdo ao COVID-19 e a Dengue.

§ 3° O Coordenador pode convocar, a qualquer tempo, os demais 6rgéos e entidades da Administragéo
Pablica para a consecucdo dos objetivos propostos no art. 1°, bem como convidar representantes de
entidades privadas para colaborar com as atividades do Grupo Executivo.

8§ 4° A participagdo no Grupo Executivo € de relevante interesse publico e ndo incide remuneragdo aos
seus membros.

Art. 3° Compete ao Grupo Executivo:

| - por intermédio da Casa Civil do Distrito Federal, a coordenacdo dos trabal hos e da articul agdo
politico-governamental com outros 6rgaos e entidades publicos ou privados,

Il — por intermédio da Consultoria Juridica da Governadoria do Distrito Federal, prestar informacdes ao
Governador sobre as medidas adotadas pelo Grupo Executivo, principalmente, no ambito juridico;

[11 - por intermédio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, prestar assessoria juridica, bem como
adotar as medidas judiciais hecessarias para aimplementacdo das acdes de combate ao COVID-19 ea
Dengue;

IV - por intermédio da Secretaria de Estado de Saude, elaborar e executar o plano de contingéncia
de combate ao COVID-19 e a Dengue;
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V - por intermédio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica:
a) disponibilizar o espaco fisico para funcionamento do Grupo Executivo;

b) prestar apoio as atividades do Grupo Executivo, por intermédio da Subsecretaria do Sistema de Defesa
Civil, da Subsecretaria de Inteligéncia e da Subsecretaria de Modernizagdo Tecnol dgica.

VI - Por intermédio da Secretaria de Estado de Comunicacao Social, coordenar, centralizar e
divulgar informacdes relacionadas as medidas de combate ao COVID-19 e a Dengue.

VI - Por intermeédio da Secretaria de Estado de Economia, prover 0s recursos necessarios a execucao das
acOes do Grupo Executivo.

VIII - Por intermédio do Instituto de Gestéo Estratégica em Salide do Distrito Federal:
a) apoiar a capacitacdo dos profissionais de sallde e dos gestores;

b) aprimorar a andlise de situacdo epidemiol 6gica e de organiza¢ao da rede de salide para a tomada de
decisdes,

¢) padronizar 0s insumos estratégicos necessarios da rede de salde;

d) elaborar os fluxogramas de responsabilidade e atividades necessarias para desencadear a resposta ao
COVID-19 e aDengue.

IX - Por intermédio do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal:
a) prestar apoio nas agdes de coordenacéo ao enfrentamento ao COVID-19 e a Dengue;
b) atuar em apoio operacional nas agdes de triagem de casos suspeitos;

C) atuar em apoio na deteccdo e identificagdo em casos urgentes, que necessitem de resposta em periodos
inferiores a cinco horas;

d) realizar o monitoramento de ambientes confinado, sempre que possivel e dentro dos recursos
disponivels;

€) redlizar 0 apoio operacional junto a Secretaria de Estado de Salide no transporte de casos suspeitos e
confirmados de pessoas doentes;

f) realizar 0 apoio operacional no monitoramento, entrevista e acompanhamento de pessoas com suspeita
de doenca;

0) realizar outras acdes de apoio solicitadas pelos demais 6rgéos do Grupo Executivo, no ambito de suas
atribuigoes.

Par&grafo Unico. Osintegrantes do Grupo Executivo atuar&o de modo integrado e deverdo cooperar entre
S para as agdes de prevencdo e mitigagdo ao COVID-19 e a Dengue.

Art. 4° O Plano de Contingénciaa que serefereo art. 3°, inciso 1V, dispor & sobr e as seguintes agoes:
| - monitoramento da situagdo diaria do COVID-19 e da Dengue, no Distrito Federal;
Il - vigilancia laboratorial dos exames e diagnosticos dos pacientes suspeitos e confirmados;

Il - coleta do material bioldgico dos pacientes,
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IV - monitoramento dos casos suspeitos e confirmados, e seus respectivos contatos;

V - producédo de boletins informativos diarios da situacéo epidemiolégica, no Distrito Federal;
VI - atualizagéo dos protocol os de atendimento aos pacientes;

VIl —organizacédo do fluxo de referéncia e contra-refer éncia dos servigos de salde;

VI1II —gerenciamento do atendimento dos pacientes na rede de saude;

I X - atendimento pré-hospitalar mével de urgéncia etransporteinstitucional dos casos suspeitos ou
confirmados;

X —prestacéo de assisténcia far macéutica;

X1 —apresentacdo a populacdo em geral de informacgdes de medidas adotadas pelos profissionais de
diver sas areas (comunicacao de risco);

XI1 —realizagéo de treinamento dos profissionais de salde das redes publica e privada.

Art. 5° Para enfrentamento da emer géncia de salde publica de importancia inter nacional
decorrente do COVID-19 e da Dengue, poder éo ser adotadas, pela Secretaria de Estado de Saude
com apoio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, se necessario, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,

Il - determinacao de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testeslaboratoriais;

c) coleta de amostrasclinicas;

d) vacinagéo e outras medidas profilaticas; ou

€) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumacao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o
pagamento posterior deindenizagdo justa; e

81° As medidas previstas neste artigo somente poder &o ser deter minadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobr e asinfor magoes estr atégicas em salide e dever &o ser limitadas no
tempo e no espago ao minimo indispensavel a promocao e a preser vagdo da saude publica.

§2° Ficam assegurados as pessoas af etadas pelas medidas previstas neste artigo:
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| - o direito de serem informadas permanentemente sobre 0 seu estado de salide e a assisténcia a familia,
conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas,
conforme preconiza o art. 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto
Federal n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

83° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o seu
descumprimento acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

Art. 6° Fica dispensada a licitagdo para aquisicao de bens, servigos e insumos de saude, destinados
ao enfrentamento da emer géncia de salide publica decorrente do COVID-19 e da Dengue, nos
termosdo art. 4°da Lei Federal n°®13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Art. 7° Fica dispensada a realizagdo de processo seletivo para a contratacdo de pessoal que atuara
na prevencao, combate, mitigacao, e enfretamento do COVID-19 e da Dengue, por tempo
determinado, previstanoart. 22 inciso I, c/cart. 3°, 8§ 1°, da L el Distrital n° 4.266, de 11 de
dezembro de 2008 e art. 3°, § 1°, da M edida Provisoria n® 922, de 28 de fevereir o de 2020.

Nessalinhaintelectiva, resta evidenciada a adocéo de uma série de medidas em ambito
administrativo visando a contencéo da COVID-19, o quetem sido feito de forma descentralizada,
com a participagdo de diver sos Or g&os que compdem o Poder Executivo, ndo cabendo ao Poder
Judiciario seimiscuir em matéria desse jaez, por quanto tais decisdes demandam andlise técnica,
principalmente a partir dos dados elaborados na ceara administrativa, constantemente atualizados,
acer ca do crescimento ou controle da pandemia.

Cabe salientar que foi elaborado o “Plano de Contingéncia para Epidemia da Doenca pelo coronavirus
2019 (COVID-19) do Distrito Federal” (ID n° 60356913), o qual se encontra em sua 42 versdo, fato que
reforca a necessidade de constante atualizagcdo acerca da COVID-19, com a elaboracdo de estratégias a
serem adotadas a nivel administrativo, de maneira que o deferimento da tutela de urgéncia pode impactar
diretamente no plano que até o momento tem sido construido no &mbito da Secretéria do Estado de Salide,
com a participagao de diversos setores da Administragdo Publica, dentre os quais: a Diretoriade
Vigilancia Epidemioldgica (DIVEP); a Gerencia de Epidemiologia de Campo (GECAMP); e o Centro de
Informagdes Estratégicas de Vigilanciaem Salde (CIEVS).

Como se pode perceber, diversamente do quanto alegado pelo Sindicato Autor, estéo sendo adotados
procedimentos na esfera administrativa no intuito de inviabilizar a propagacéo do virus, bem como a
eventual contaminagdo de servidores, ainda que tais medidas ndo sejam as esperadas pela Entidade
Sindical.

N&o se desconhece 0 momento delicado vivenciado diante da pandemia da COVID-19. Contudo, a
Situagao posta nos autos se revela deveras complexa, dada a natureza das atividades em cotejo, cujo
escopo decorre diretamente do texto constitucional, conforme se depreende do art. 196 da Constituicdo
Federal, o qual preleciona que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao.
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) Observa-se que as medidas pleiteadas se relacionam diretamente a organi zagdo administrativa do
Orgéo, impactando no seu funcionamento, situacdo que requer cautela por parte do Poder Judiciério,
tendo em vista a necessidade de andlise minuciosa quanto aos servigos que eventualmente poderdo ser
SUSPEeNsos.

Quer dizer, vivenciando o pais uma situagcdo de calamidade publica, aqual, inclusive, jarestou
reconhecida navialegidativa] 1], é necessario assegurar aos cidadaos o0 acesso a direitos basicos, como é
0 caso do direito a salide, sob pena de se instaurar um quadro de inseguranca socia aindamaior.

No caso sob apreciacdo, mostra-se necessaria a aplicacdo da teoria da autocontencdo judicial, segundo a
gual o Judiciario ndo deve interferir nas acdes dos demais Poderes, tendo como premissa o acatamento
das decisdes do Executivo, sob pena de violagcdo ao sistema de freios e contrapesos. Nesses termos,
ausente certeza cientifica a fundamentar a atuacéo judicial, de maneira a afastar a decisdo politicatomada
na esfera administrativa, impde-se a sua manutencao, ndo cabendo ao Magistrado substituir as
Autoridades Administrativas natomada de tais decisdes, pois, em tese, estas possuem os dados
necessarios a organizagdo administrativa.

Logo, cumpre efetivamente a Administracéo Publica a elabor acéo e aplicacéo de medidas
relacionadas ao sistema de satide, confor me expressa previsdo no Decreto n° 40.515, de 13 de mar ¢o
de 2020, o qual prevé a elaboracdo de plano de contingéncia de combate a COVID-19, a ser feito
por intermédio da Secretaria de Estado de Saude, ndo podendo o Poder Judiciario, salvo situacao
deilegalidade flagrante, se imiscuir na sua organizagao.

Acresca-se gque o Presidente da Republica expediu 0 Decreto n° 10.282/2020, no uso das atribuicdes
previstas no art. 84, caput, inciso |V, da Constituicdo, para definir os servicos publicos e as atividades
essenciais, dispondo expressamente que a assisténcia a salide se inclui entre os servigos inafastavels,
nestas palavras.

Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico interno, federal, estadual,
distrital e municipal, e aos entes privados e as pessoas hatur ais.

Servicos publicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas naLel n°13.979, de 2020, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento
dos servicgos publicos e atividades essenciais a que serefere 0 § 1°.

§ 1° Sd0 servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim consider ados aqueles que, se ndo atendidos, colocam
em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da populacéo, tais como:

[.]

| - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalar es;

]

§ 4° Para fins do cumprimento ao disposto neste Decr eto, 0s 0r géos publicos e privados
disponibilizar &o equipes devidamente prepar adas e dispostas a execucao, ao monitoramento e a
fiscalizagdo dos servigos publicos e das atividades essenciais.

§ 5° Os 6rgaos publicos manter &0 mecanismos que viabilizem a tomada de decisdes, inclusive
colegiadas, e estabelecer &0 canais per manentes de interlocucdo com as entidades publicas e
privadasfederais, estaduais, distritais e municipais.
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8 6° AslimitacOes de servicos publicos e de atividades essenciais, inclusive asreguladas, concedidas
ou autorizadas somente poder o ser adotadas em ato especifico e desde que em articulacao prévia
do com o 6rgéo regulador ou do Poder concedente ou autorizador.

§ 7° Na execucdo dos servicos publicos e das atividades essenciais de que trata este artigo devem ser
adotadastodas as cautelas para reducéo da transmissibilidade da covid -19.

Impende salientar, ainda, que 0 Secretério de Estado de Salde do Distrito Federal expediu a Portaria n®
149 de 17 de marco de 2020 estabel ecendo diversas medidas a serem tomadas no ambito desta Secretéria,
delegando aos Superintendentes, Diretores de URD, Subsecretarios, Chefes de Assessorias, Diretores
Presidentes da FEPECS e FHB autonomia para dispor os servidores dos grupos de risco e gestantes,
bem como os elencados no art. 6° do Decreto 40.520/2020, em regime de teletrabalho eventual para
guem ndo se enquadrar nas condi¢des previstas na portaria SESn°® 801/19; promover rodizios nas
escalas e outras providencias que julgarem necessarias a seguranca laboral, sem comprometer a
assisténcia a populacao (art. 1°).

Além disso, 0 mencionado ato administrativo estabeleceu um rol de medidas voltadas a ampliacdo da
forca de trabalho no periodo de combate a COVID-19, o que indica, por ora, aviabilidade paraa
manutencdo dos demais servicos publicos de salide. Nos mesmos termos:

Art. 4° - Em razéo da necessidade de se incrementar e fortalecer aforca de trabalho narede, considerando
o plano de contingéncia da SES para o enfrentamento ao COVID-19, do qual todos os servidores fazem
parte, ficam suspensas novas concessoes de licencas prémio, licengas sem vencimentos, participagao
em congressos e liberacgao para pos graduacdo, mestrado, doutorado ou pés doutorado, exceto para
0S cargos previstos no Decreto 38.836/2017, bem como os casos deliberados pelo Excelentisssmo
Secretario de Salde.

Paragrafo unico - Por solicitacdo da chefiaimediata e com a anuéncia do gestor maximo da unidade
ou por determinacdo do Secretario de Saude, Secretarios Adjuntos ou Subsecretarios das
respectivas areas, asférias e licencas-prémio ja mar cadas poder 8o ser suspensas por necessidade do
Servicgo.

Art. 5° - Determinar aos gestores que priorizem o uso do TPD (trabalho por periodo determinado) para
suprir as escalas de revezamento nas unidades de emergéncia, unidade de terapia intensiva, unidades de
clinicas médicas e cirargicas;

8 1°- os servidores, durante arealizacdo de suas atividades presenciais, devem evitar aglomer acoes
de pessoas, sobretudo nos ambientes onde ndo segja possivel garantir a ventilacdo adequada;

8§ 2° - asreunides presenciais deverdo ser reduzidas aquelas estritamente necessérias;

Art. 6° - No caso de servidores da atencdo primaria que se habilitarem de forma voluntaria ou que
forem requisitados pela Superintendéncia para darem suporte ao servico hospitalar, em razéo da
situacdo or a estabelecida, esses ndo poder &o sofrer qualquer pre uizo em suaremuner acao,
consider ando a excepcionalidade da situacdo de emer géncia.

§ 1° - Os servidores que quiserem cancelar férias ou licenca prémio para colaborar no fortalecimento das
equipes no enfrentamento ao COVID-19, poderdo requerer diretamente a chefia, via processo SEI para
deliberacdo do gestor méximo da unidade.

§ 2° - Em caso de recusa e persistindo aintencéo de retornar, devera ser feito pedido de reconsideragdo
diretamente a0 Subsecretério da area.

§ 3° - Seasolicitagdo for da &rea assistencial, caberd a SAIS a competéncia para autorizar ou ndo o
solicitado.
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Art. 7° - Os servidor es aposentados que quiserem colaborar no enfrentamento ao COVID19, na
condicéo de “ voluntario”, devera procurar a Geréncia de Voluntariado na Diretoria de
Plangamento, M onitoramento e Dimensionamento — DIPMAT/SUGEP para orientagdes e inscricao
no Programa de voluntariado profissional da SES.

No dia 20 de marco de 2020, o Secreta

rio de Salde[ 2] determinou o cancelamento de todos os pedidos de férias, abonos, licencas em geral, com
base na Portaria n® 149 de 17 de marco de 2020, indicando se tratar de medida de enfrentamento a
COVID-19, a sobressair aampliacéo daforca de trabalho, permitindo-se a manutencdo dos demais
servigos de salde, por ora.

Nessa digressdo, entendo que 0s atos normativos, até agora expedidos, ressaltam a indispensabilidade dos
servigos de salde, com a adogéo de medidas de contencdo a COVID-19 e isolamento dos pacientes
contaminados, de modo que ndo merecem acol himentos os pedidos que se voltam a suspensao, ainda que
temporéria, de atividades referentes a salide, mesmo que ndo reputadas urgentes, iSso porque ao que se me
apresenta, deva prevalecer o principio dalegalidade e legitimidade da administracdo publica, tnica
competente por seus 6rgaos ligados a salide publica, a mensurar quando, como e em quais situacfes
devem operacionalizar os médicos, enfermeiros, auxiliares, agentes de salide e hospitais.

Forte na fundamentacdo acima exposta, tendo em vista que o Senhor Governador do DF tem
envidado eficazes e rapidas medidas tomado competentes decisoes, estritamente técnicas de
protecdo a populacéo e aos agentes que labutam na &rea de saide, INDEFIRO o pleito detutela de
urgéncia por ausentes osrequisitos exigidos pelos artigos 300 e seguintes do CPC.

Aguarde-se 0 prazo de contestacdo. Intimem-se.

[1] Decreto Legislativo n° 6 de 20/03/2020 - Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

[2] Disponivel em:

https://agenciabrasilia.df .gov.br/2020/03/20/servidores-da-saude-terao-ferias-e-licencas-cancel adas/
Acesso em 26 mar. 2020.

Brasilia- DF, 30 de marco de 2020 16:36:59.

JANSEN FIALHO DE ALMEIDA

Juiz de Direito
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Documentos associados ao processo

Titulo Tipo Chave de aces:
Peticdo Inicial Peticdo Inicial 200324144246
Inicial Peticdo 200324144247
Procuracéo Procuracéo/Substabel ecimento 200324144247.
Substabel ecimento 2020 Substabel ecimento 200324144247
Estatuto sindmédico (1) Documento de Identificagdo 200324144247
Carta sindical Documento de Identificagdo 200324144248,
Certiddo SindMédico-DF (1) Documento de Identificacdo 200324144248
CNPJ Documento de Identificagdo 200324144248
Atade posse e eleicéo Atos constitutivos 200324144248
Oficio CRM Documento de Comprovacéo 200324144249;
Solicitagcdo CRM-DF a SES Documento de Comprovagdo 200324144249
Oficio sindmédico SES Documento de Comprovagdo 200324144249
Plano de trabalho Documento de Comprovagdo 200324144249
Posicionamento do CFM Documento de Comprovagdo 200324144250
Recomendagtes CRM-DF Documento de Comprovagdo 200324144250
Pedido de suspenséo das cirurgias Documento de Comprovagdo 200324144250
OrientagOes aos meédicos Documento de Comprovacdo 200324144251l
Decisdo Decisdo 200324150047.
Mandado Mandado 200324154451
Mandado Mandado 200324154451!
Mandado Mandado 200324154451
Mandado Mandado 200324154451
Diligéncia Diligéncia 200325123415:
Diligéncia Diligéncia 200325133443
Diligéncia Diligéncia 200325154849!
Diligéncia Diligéncia 200326162844
Manifestacéo do MPDFT - favorével atutelade urgéncia  Peticéo 200327104056I
Cota - juntada de Nota Técnica UFRJ USP- UnB Peticéo 200327123249:
Nota Tecnica UFRJ- USP- UnB Outros Documentos 200327123249
Certidéo - Central de Mandados Certiddo - Central de 200327200141!
Mandados
Manifestacdo preliminar Manifestacdo 200328181002
SINDMEDICO Resposta de Oficio (202001058855) Outros Documentos 200328181002
Despacho Despacho 200328194759
Peticdo Peticdo 200328212029!
Nota Tecnica Hospitais Gerencia_Risco Outros Documentos 200328212029
Plano-de-Contingéncia-Coronavirus-versao-4-16.03.2020-1 Outros Documentos 200328212030:
Despacho Despacho 200330144817
Certiddo Certidao 200330151002
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