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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
DIREITO DE CREDITAMENTO. PRINCIiPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. PRODUTO INTERMEDIARIO. ESSENCIALIDADE.
BEM DE CONSUMO OU USO. SACOLAS PLASTICAS. FILMES
PLASTICOS. BANDEJAS. ART. 170 DO CTN. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. EXISTENCIA DE LEGISLAGCAO ESTADUAL.
INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF.

1. Controverte-se nos autos a respeito da imprescindibilidade do fornecimento de
sacolas plésticas, filmes plasticos e bandejas de isopor na comercializacdo dos produtos
vendidos em supermercado, para fins de creditamento do ICMS.

2. As sacolas pléasticas sdo colocadas a disposicéo dos clientes, para acomodar e
facilitar o carregamento dos produtos, os sacos e filmes plasticos, transparentes e de
leve espessura, envolvem os produtos pereciveis (como carnes, bolo, torta, quejos,
presuntos) e revestem e protegem o dimento; as bande as acomodam o produto a ser
comercidizado.

3. "Os insumos que geram direito ao creditamento sdo agqueles que, extrgpolando a
condigédo de mera facilidade, se incorporam ao produto find, de forma a modificar a
maneira Como esse se apresenta e configurar parte essencial do processo produtivo”
(Agint no REsp 1.802.032/RS, Rd. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, julgado em 20/8/2019, DJe 27/8/2019) .

4. O Superior Tribund de Justica possui precedentes no sentido de que, para fins de
creditamento de ICMS, € necess&rio que 0 produto sga essencia ao exercicio da
atividade produtiva para que sgja considerado insumo (Agint no AREsp 424.110/PA,
Rel. Minigtro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 19/2/2019, DJe 26/2/2019, DJe
25/2/2019).

5. As sacolas plésticas, postas a digposicéo do clientes para o transporte dos produtos,
Nao S30 iNSUMOS essenciais a comerciaizacdo de produtos pelos supermercados. Nesse
sentido: REsp 1.808.979/RS, Rdl. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgedo
em 11/6/2019, DJe 1/7/2019.

6. As bandgias ndo sdo indispensaveis ao isolamento do produto perecivel, mas mera
comodidade entregue ao consumidor, ndo se condituindo em insumo essencia a
aividade da recorrida (Agint no REsp 1.802.032/RS, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/8/2019, DJe
27/8/2019)

7. Flmes e sacos plégticos, utilizados exclusvamente com o proposito de
comercidizacdo de produtos de natureza perecivel, sGo insUmos essenciais a atividade
desenvolvida pelo supermercado, cuja aquisicdo autoriza o creditamento do ICMS.



8. Quanto a alegada violagdo do art. 170 do CTN, a tutela jurisdiciond prestada pela
Corte de origem foi feita com fundamento em legidacdo local, 0 que impede 0 exame do
recurso especia quanto ao ponto. Incide ao caso a SUmula 280/STF-.

9. Recurso especid parcidmente conhecido e, nessa extensdo, provido em parte para
excluir do creditamento do ICMS o imposto incidente na aquisicdo de bandgjas e de
sacolas plésticas fornecidas aos clientes para o transporte ou acondicionamento de
produtos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conhecer
parcidmente do recurso especiad e, nesta parte, dar-lhe parcia provimento para excluir do
creditamento do ICMS o impogto incidente na aquis¢cdo de bandgas e de sacolas plagticas
fornecidas aos clientes para o transporte ou acondicionamento de produtos, nos termos do voto do
Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
(Presidente) e Napoledo Nunes Maia FHIho votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de marco de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
recurso especia interposto com fundamento no artigo 105, 111, “a’, da Congtituicdo Federal, contra
acordéo proferido pelo TYRS, assm ementado (fl. 349):

APELACAQ CIVEL DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. EMBALAGENS PLASTICAS,
BANDEJAS E SACOLAS PLASTICAS PARA COMERCIALIZAGAO E
ACONDICIONAMENTO. APROVEITAMENTO DE CREDITO E
COMPENSACAO. CABIMENTO.

1. Os materiais empregados para embalar ou acondicionar 0s produtos
comercializados pelo supermercado, como sacolas pléasticas personalizadas entregues
aos clientes, bandgjas de isopor, embalagem plastica para alimentos, rolos plésticos
utilizados para embalar frutas e carnes ndo configuram mercadorias de uso e
consumo do estabelecimento ou ativo fixo. Na verdade, sdo insumos que acabam
integrando 0 custo da mercadoria vendida, de forma que podem ensgar
aproveitamento de crédito fiscal de ICMS, hga vista o principio da néo
cumulatividade. Possivel o creditamento e compensacdo pleiteados pela empresa
impetrante. Precedentes jurisprudenciais.

2. Néo se tratando de pleito de repeticao de indébito, mas de pedido de escrituracéo
e aproveitamento de créditos gerados no ingresso de mercadorias no
estabel ecimento, afasta-se a tese do Estado no sentido de que a repeticdo de indébito
seria descabida por auséncia de prova do ndo repasse do custo tributé&rio aos
consumidores de servicos ou de autorizacdo para escrituracdo e aproveitamento de
créditos tributérios originados em entradas de mercadorias no estabelecimento da
contribuinte. H& pacifica orientacdo do STJ no sentido de que, nesse caso, ndo se
aplica a regra do artigo 166 do CTN, sendo plenamente possivel a escrituragdo dos
créditos com posterior submissdo do seu aproveitamento e compensacdo (AgRg no
REsp 938367/SP, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, J. 02/10/07, DJe
07/05/08). APELACAO CIVEL DESPROVIDA.

O recorrente sustenta ofensa aos artigos 20 e 33, I, da LC 87/1996 e 170 do CTN, a0

argumento, em sintese, de que n&o € devido o creditamento dos vaores de ICMS incidente sobre as

aquisicbes de sacolas plésticas (e outros involucros de mercadorias, como filmes plasticos)

destinadas a0 acondicionamento e transporte dos produtos comercidizados pela recorrida

(supermercado) aos seus clientes.



Com contrarrazoes.
Juizo postivo de admissibilidade as fls. 408/416.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.830.894 - RS (2019/0233889-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
DIREITO DE CREDITAMENTO. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. PRODUTO INTERMEDIARIO. ESSENCIALIDADE.
BEM DE CONSUMO OU USO. SACOLAS PLASTICAS. FILMES
PLASTICOS. BANDEJAS. ART. 170 DO CTN. COM PENSA(;AO
TRIBUTARIA. EXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL.
INTERPRETACAO DE LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF.
1. Controverte-se nos autos a respeito da imprescindibilidade do fornecimento de
sacolas plésticas, filmes plésticos e bandejas de isopor na comerciaizacdo dos produtos
vendidos em supermercado, parafins de creditamento do ICMS.
2. As sacolas plasticas sdo colocadas a digposicdo dos clientes, para acomodar e
facilitar o carregamento dos produtos; os sacos e filmes plésticos, transparentes e de
leve espessura, envolvem os produtos pereciveis (como carnes, bolo, torta, queijos,
presuntos) e revestem e protegem o dimento; as bande as acomodam o produto a ser
comercidizado.
3. "Os insumos gque geram direito ao creditamento sdo aqueles que, extrgpolando a
condicdo de mera facilidade, se incorporam ao produto find, de forma a modificar a
maneira como esse se apresenta e configurar parte essencial do processo produtivo”
(Agint no REsp 1.802.032/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 20/8/2019, DJe 27/8/2019) .
4. O Superior Tribuna de Justica possui precedentes no sentido de que, para fins de
creditamento de ICMS, € necessario que o0 produto sgja essencia ao exercicio da
atividade produtiva para que sgja considerado insumo (Agint no AREsp 424.110/PA,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 19/2/2019, DJe 26/2/2019, DJe
25/2/2019).
5. As sacolas plésticas, postas a disposicéo do clientes para o transporte dos produtos,
ndo S0 iNsUMos essenciais a comerciaizacdo de produtos pelos supermercados. Nesse
sentido: REsp 1.808.979/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 11/6/2019, DJe 1/7/2019.
6. As bandgas ndo sdo indispensivels ao isolamento do produto perecivel, mas mera
comodidade entregue a0 consumidor, ndo se condituindo em insumo essencia a
aividade da recorrida (Agint no REsp 1.802.032/RS, Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/8/2019, DJe
27/8/2019)
7. FImes e sacos plésticos, utilizados exclusvamente com o proposito de
comercidizacdo de produtos de natureza perecivel, s80 insumos essenciais a atividade
desenvolvida pelo supermercado, cuja aquisi¢do autoriza o creditamento do ICMS.
8. Quanto a alegada violagdo do art. 170 do CTN, a tutela jurisdiciond prestada pela
Corte de origem foi feita com fundamento em legidacéo loca, 0 que impede 0 exame do
recurso especia quanto ao ponto. Incide ao caso a SUmula 280/STF.
9. Recurso especial parcidmente conhecido e, nessa extensdo, provido em parte para
excluir do creditamento do ICMS o imposto incidente na aquisicdo de bandgas e de
sacolas plésticas fornecidas aos clientes para o transporte ou acondicionamento de
produtos.



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A questdio de
fundo diz respeito ao direito ao crédito de ICM S decorrente da aquisicdo de sacolas plésticas, sacos
ou filmes plésticos e bandgjas adquiridas para o acondicionamento de produtos comerciaizados pela

recorrida (supermercado).

Da peticdo inicid, destaco os trés insumos apresentados pela recorrida:

Para tanto, € importante a discriminacédo dos insumos objeto da presente acdo, a fim
de restar configurado o direito sobre 0s quais ndo ha necessidade de prova, tornando
0 pedido certo e definitivo:

a) Sacolas Plasticas: Tratam-se das sacolas plasticas colocadas a disposicdo dos
clientes, as quais possuem findidade precipua de acomodar e facilitar o
carregamento dos produtos e, obrigatoriamente, devem ser disponibilizadas, sgjam
elas personalizadas ou nao.

b) Filme Pléastico: Trata-se do filme pléstico transparente e de leve espessura que
envolve os produtos confeccionados pela padaria (bolo, torta e demais), acougue,
friambreria e pelo setor de hortifrutigranjeiros, que é conhecida como a embalagem
plastica que reveste e protege 0 alimento.

C) Bandgja: trata-se da bandgja que acomoda o produto e é revestida pelo filme
pléstico transparente.

Portanto, controverte-se especificamente nos autos a respeito da imprescindibilidade do

fornecimento de sacolas plasticas, sacos ou filmes plasticos e bandejas para a comercializacdo

de produtos vendidos em supermercado.

O acorddo do TIRS concluiu que € “imprescindivel o fornecimento das sacolas junto aos
produtos vendidos peo supermercado” (fl. 362). Nesse sentido, transcrevo 0s seguintes

fundamentos do voto condutor do acordao recorrido (fls. 357/362):

Destarte, indubitavelmente, as embalagens adquiridas pela parte impetrante, ao se
agregarem as mercadorias nas operagdes de saida, ddo direito ao creditamento de
ICMS, em estrita observancia ap Principio da ndo-cumulatividade.

Cabe dizer que eventual fato de as sacolas, involucros, etc, portarem alogomarca da
empresa ndo desnatura sua natureza de insumo, €is que permanecem integradas as
mercadorias comercializadas.

Assim, ndo se confundem com bens de uso e consumo da impetrante, tampouco
com bens que compdem o ativo permanente desta. Na verdade, sGo mercadorias
adquiridas pelo comerciante, devidamente tributadas, que acompanham os produtos
comercializados sem retorno, integrando, pois, o custo fina de produgéo.

(..)



Acrescento que o consumidor ndo tem o costume de ir a0 supermercado com sua
propria sacola, caixa ou recipiente para levar os bens que comprar, sendo
imprescindivel o fornecimento das sacolas junto aos produtos vendidos pelo
supermercado.

Assim, evidente que 0s bens em comento acabam se agregando as mercadorias
vendidas, qualificando-se como materid de embalagem e possbilitando o
aproveitamento do crédito do ICMS pretendido.

O voto condutor do acérdéo proferido peo TIRS faz remissdo a voto proferido em

processo diverso (Apelacdo Cive 70066664715), cujo trecho seguinte merece transcricao:

E possivel cogitar, num futuro nd muito distante;que o uso de sacolas plésticas,
pelos consumidores e fornecedores preocupados com a preservacdo do meo
ambiente, venha a ser restringido. Habito que facilmente poderia ser desestimulado
caso 0s supermercados parassem de fornecer gratuitamente as sacolas Plasticas.
Em tal caso, com certeza, deixariatad materia de ser consgderado como insumo e
poderia ser excluido dos itens capazes de gerar crédito na condicdo de elemento
necessario, como insumo, a circulacdo de outras mercadorias. Enquanto isso ndo
se veifica, no entanto, ha de se considerar as sacolas também como
componentes necessarios para a venda de outras mercadorias.

O caput do art. 20 da LC 87/1996 digpde que:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica,
no estabelecimento, inclusive a destinada a0 seu UsO OU CONsUMO Ou a0 &ativo
permanente, ou O recebimento. de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comuni cac&o.

Diante desse contexto, deve ser asseverado que 0s insumos que geram direito ao
creditamento sdo agueles que, extrapolando a condicdo de mera facilidade, se incorporam ao
produto find, de forma a modificar a maneira como esse se apresenta e configurar parte essencial
do processo produtivo (Agint no REsp 1.802.032/RS, Rdl. Minisro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 20/8/2019, DJe 27/8/2019).

Ademais, o Superior Tribuna de Justica possui precedentes no sentido de que, para fins de
creditamento de ICMS, é necessario que o produto seja essencia ao exercicio da atividade produtiva

para que sgja considerado insumo.

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES. SOCIEDADE EMPRESARIA PRESTADORA DE SERVICOS
DE TRANSPORTE. PRODUTOS INDISPENSAVEIS A PRESTA(;AO DO
SERVICO. INSUMOS.

1. O entendimento da Primeira Turma do STJ é no sentido de reconhecer o direito



ao creditamento de ICM S no que concerne a aquisicdo de combustivel e lubrificantes
por sociedade empresdria prestadora de servico de transporte, uma vez que tais
produtos sdo essenciais para o exercicio de sua atividade produtiva, devendo ser
considerados como insumos. Julgados: Agint no REsp 1.208.413/SC, Rel. Ministro
Napolefo Nunes Maa Filho, Primeira Turma, DJe 17/05/2017; RMS 32.110/PA, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/10/2010.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 424.110/PA, Rel. Ministro Sérgio Kuking, Primeira Turma, julgado
em 19/2/2019, REPDJe 26/2/2019, DJe 25/2/2019)

Com base nas premissas de que o0 insumo que deve ser creditado € aquele que se
incor pora ao produto final, com essencialidade ao exer cicio da atividade produtiva, cumpre

anadlisar se as sacolas plasticas, filmes ou sacos plasticos e bandejas de isopor se adequam a

permissdo legd do creditamento.

Da protecéo ao meio ambiente
De inicio, quanto a0 fornecimento de sacolas plagticas, filmes e bandejas, merece destaque
0 egtimulo indutivo que os 6rgéos de protecéo ao meio ambiente promovem no sentido de estimular o

consumidor ao uso de sacolas retornavels.

O Brasil, segundo estudo do Banco Mundid e da WWEF, é o 4° maior produtor de lixo
pléstico no mundo, com 11,3 milhdes de toneladas por ano e com taxa de 1,28% de relacéo
'producdo e reciclagem’, ficando atrés dos Estades Unidos (19), China (2°) e india (3°). Desse totd,
mais de 10,3 milhdes de toneladas foram col etadas (91%), mas apenas 145 mil toneladas (1,28%)
sdo efetivamente recicladas, ou sga, reinseridas na cadeia de producdo como produto secundério.
Esse € um dos menores indices de toda a pesquisa feita, bem abaixo da média globd de reciclagem
pléstica, que é de 9% (Fonte: WWF / Banco Mundid - What a Waste 2.0: A Globa Snapshot of
Solid Waste Management to 2050).

Dados do Minigério do Meio Ambiente (MMA) indicam que “entre 500 bilhes e 1 trilh&o
de sacolas plésticas sdo consumidas em todo 0 mundo anualmente. No Brasil, cerca de 1,5 milhdo

de sacolinhas sdo digtribuidas por hora’.

Ainda de acordo com 0 MMA - Minigério do Meo Ambiente:

As sacolinhas, tdo préticas e gratuitas, tém um dto custo ambienta: para sua
producdo sdo consumidos petrdleo ou gas natura (ambos recursos haturais
nao-renovaveis), agua e energia, e liberados efluentes (rgjeitos liquidos) e emissdes
de gases téxicos e do efeito estufa. Depois de usadas, muitas sdo descartadas de



maneira incorreta, aumentando a polui¢cdo e gjudando a entupir bueiros que escoam
as &guas das chuvas ou indo parar nas matas e oceanos, sendo ingeridas por animais
gue morrem sufocados ou presos nelas.

Disponivel em:

<https://www.mma.gov.br/responsabili dade-soci oambiental/producao-e-consumo-su
stentavel/saco-e-um-saco/saiba-mais.html>. Acesso em 3/2/2020.

Inclusve, no Didrito Federal, a La 6.322/2019 (de 10/7/19) proibiu a “distribuicao
gratuita ou venda de sacolas plasticas, confeccionadas a base de polietileno, propileno,
polipropileno ou matérias-primas equivalentes, para o acondicionamento e transporte de
mercadorias adquiridas em estabel ecimentos comerciais do Distrito Federal”. No caso do DF,

fol dado um prazo de 12 meses para adaptacao dos supermercados.

Ja o Estado do Rio de Janeiro, através da Lei 8.006/2018 (de 25/6/2018) determinou que 0s
supermercados “ficam proibidos de distribuirem (gratuitamente ou cobrando) sacos ou sacolas
plésticas descartéveis, compostos por politilencs, polipropilencs e/ou smilares’.

Sacolas pléasticas
Diante desse contexto, o direito tributé&rio ndo pode ficar dhelo as politicas publicas de
desestimulo a utilizacdo da sacolas plasticas; vale dizer, ao permitir o creditamento de ICMS pela
aquisicao das sacolas plasticas, data vénia, o Judiciaio acaba por caracateriza-las como insumos
essenciais e que se incorporam a dividade desenvolvida pelos supermercados, 0 que va na
contram@o de todas as politicas plblicas de estimulo a0 uso de sacolas reutilizaves por parte dos

consumidores.

Ademais, compreendo que o fornecimento das sacolas plasticas, para acomodacdo e
transporte de mercadorias pelos consumidores, ndo é essencial a comercidizacdo dos produtos por
parte dos supermercados; prova isso o fato publico e notério de que diversos hipermercados ja
excluem, voluntariamente, o fornecimento das sacolas com a findidade de transporte ou
acomodacdo de produtos.

Portanto, especificamente quanto as sacolas plagticas, que sdo colocadas a disposicéo dos
clientes, para acomodar e facilitar o carregamento dos produtos, ndo ha direito ao creditamento do
ICMS.

Nesse sentido, € o entendimento da Segunda Turmado STJ:



TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. MANDADO DE SEGURANCA NA ORIGEM.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA.
SUMULA N. 7/STJ. ICMS. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. INSUMO.
ESSENCIALIDADE. INVOLUCROS. PRODUTO PRESCINDIVEL DESPROVIDO
DE ESSENCIALIDADE. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
COMPENSACAO DE CREDITOS. ART. 170 DO CTN. AUSENCIA DE JUiZO DE
VALOR NO ACORDAO RECORRIDO. SUMULAS N. 282 E 356 DO STF.
AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A origem entendeu que existe direito liquido e certo, bem como que "n&o restam
dividas de que as embalagens adquiridas pela impetrante integram o custo do
produto da mercadoria vendida' (e-STJ fl. 209). Desconstituir essa conclusio para
consighar que ndo ha, no-caso concreto, direito liquido e certo e que hd mera
presuncado da indispensabilidade das embalagens, ndo havendo prova disso nos autos,
exigiria, necessariamente, andlise dos fatos e provas. Simulan. 7/STJ. 2. De fato, o
direito ao crédito de ICMS decorrente da aquisicdo de sacolas e embalagens
adquiridas para 0 = acondicionamento de produtos possui tratamento
infraconstitucional e o direito pleiteado foi andisado a luz do art. 20 da Le
Complementar n.

87/96. 3. Os insumos que geram direito ao creditamento sdo agueles que,
extrapolando. a condicdo de mera facilidade, se incorporam ao produto final, de
forma a modificar a maneira como esse se apresenta e configurar parte essencia do
processo produtivo.

4. Ante a atividade prestada pelo agravado, 0os materiais utilizados para embaar ou
acondicionar os produtos postos a venda no estabel ecimento, como sacolas plésticas
personalizadas, bandejas, etiquetas térmicas, rolos plasticos, dentre outros,
configuram mera facilidade posta a disposicdo do consumidor, ndo integrando o
produto final comercializado tampouco sendo essencial ao exercicio da atividade do
supermercado.

5. O cumprimento do requisito do prequestionamento se observa com o debate sobre
a tese juridica especifica, isto €, com a emissdo de juizo de valor sobre determinada
norma e a sua aplicabilidade a0 caso concreto pelo acérdao recorrido, ndo bastando,
para tanto, a simples provocacdo da parte para que a Corte a quo se manifeste.
Slmulas n. 282 e 356 do STF.

6. Agravo Interno parcialmente provido.

(Agint no REsp 1.802.032/RS, Red. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/8/2019, DJe 27/8/2019)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLA(;AO DO ART. 1.022 DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. OMISSAO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. ICMS. DIREITO DE
CREDITAMENTO. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. PRODUTO
INTERMEDIARIO. ESSENCIALIDADE. SACOLAS PLASTICAS. PRODUTO
PRESCINDIVEL E DESPROVIDO DE ESSENCIALIDADE A ATIVIDADE
EMPRESARIAL.

1. A parte sustenta que o art. 1.022 do CPC foi violado, mas deixa de apontar, de
forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado. Assevera apenas
ter oposto Embargos de Declaracéo no Tribunal a quo, sem indicar as matérias sobre
as quais deveria pronunciar-se a insténcia ordinaria, nem demonstrar a relevancia
delas para o julgamento do feito (Simula 284/STF).

2. N&p cabe a0 STJ, a pretexto de violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, examinar a



omissdo quanto a dispositivos congtitucionais, tendo em vista que a Constituicdo
Federal reservou tal competéncia ao Pretério Excelso, no ambito do Recurso
Extraordinario.

3. Cuidaram os autos, na origem, de Acéo Declaratéria visando o0 aproveitamento dos
créditos obtidos com a aquisicdo de insumos aplicados e consumidos com a
atividade-fim da empresa (sacolas plésticas colocadas a disposicdo dos clientes,
dentre outros). O Tribuna de origem ndo reconheceu o direito ao creditamento
somente no que diz respeito as sacolas plasticas.

4. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que somente exsurge 0
direito ao creditamento do ICMS quando se tratar de insumos que Se incorporam ao
produto final ou que sd&o consumidos no curso do processo de industrializagdo, na
formado § 1° do art. 20 da Lel Complementar 87/1996.

5. Ao tratar especificamente das sacolas plésticas, o STJ entendeu que "somente é
possivel classificar as alegadas 'sacolas plasticas como bens destinados ao uso e
consumo do estabelecimento, pois ndo tém essencialidade na atividade empresarial da
contribuinte, sendo inclusive, prescindivels, pois configuram mero regalo posto a
disposicao dos-consumidores’. Precedente: AgRg no REsp 1.393.151/MG, Rd. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 18.12.2014.

6. Consubstanciado o que previsto no Enunciado Administrativo 7/STJ, condena-se
a recorrente a0 pagamento de honorérios advocaticios em 10% (dez por cento)
sobre o valor total da verba sucumbencia fixada nas instancias ordinérias, com base
no 8 11 do art. 85 do CPC/2015.

Salienta-se que 0s 88 3° e 11 do art. 85 do CPC/2015 estabelecem teto de pagamento
de honorérios advocaticios quando a Fazenda Publica for sucumbente, o que deve
ser observado quando a verba sucumbencial € acrescida na fase recursal, como no
presente caso. 7.

Recurso especia parciadmente conhecido e, nessa extenséo, ndo provido.

(REsp 1.808.979/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/6/2019, DJe 1/7/2019)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC INEXISTENTE. ICMS. DIREITO DE CREDITAMENTO. PRINCIPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE DE LEI
LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. DIREITO DE CREDITAMENTO.
PRODUTO INTERMEDIARIO. ESSENCIALIDADE. BEM DE CONSUMO OU
USO. LIMITAQAO TEMPORAL. LEGITIMIDADE. SACOLAS PLASTICAS.
PRODUTO PRESCINDIVEL E DESPROVIDO DE ESSENCIALIDADE A
ATIVIDADE EMPRESARIAL. HONORARIOS. SUMULA 7/STJ.

1. Nao ha a degada violagdo dos arts. 458 e 535 do CPC, pois a prestacdo
jurisdiciona foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende da leitura
do acordéo recorrido, que enfrentou a questdo do direito de creditamento de ICMS.
2. As razbes recursais envolvem tema de indole eminentemente constituciona -
principio da ndo cumulatividade -, 0 que tornainviavel sua apreciacdo por esta Corte,
em especia quando embasada na alegacdo de violagdo aos arts. 19 e 20 da Le
Complementar n.

87/96, que reproduzem comando da Carta Magna (art. 155, § 2°, 1).

Precedentes.

3. Outrossim, segundo se observa dos fundamentos que serviram de base para a
Corte de origem apreciar a controvérsia acerca da inexisténcia de creditamento de
ICMS sobre as sacolas plésticas, o tema foi dirimido no ambito loca (Decreto
Estadual n. 43.080/2002 - RICMS/2002), de modo a afastar a competéncia desta



Corte Superior de Justica para o deslinde do desiderato contido no recurso especial.
Stmula 280/STF.

4. Ainda que superado os Obices ja elencados, a agravante ndo faria jus ao
creditamento pleiteado. I1sto porque o direito de credito somente é assegurado aos
produtos intermedidrios que sejam efetivamente empregados no processo de
industrializacd, mostrando-se imprescindiveis a atividade empresaria. REsp
1090156/SC, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/8/2010, DJe 20/08/2010; AgRg no RESP 139.996/SP, Rdl. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 4/4/2002, DJ 12/8/2002 p. 166; RESP
235.324/SP, Rdl. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
3/2/2000, DJ 13/3/2000 p. 163; AgRg no AG 438.945/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/12/2002, DJ 3/2/2003
p. 284, REPDJ 31/3/2003 p. 156.

5. Aos demais bens adquiridos ao uso ou consumo do estabelecimento somente
poderdo gerar créditos quando superada a limitacdo temporal prevista no art. 33 do
normativo-complementar. AgRg no AREsp 126.078/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES; PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 26/11/2012; RMS
37.329/DF, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
4/10/2012, DJe 31/10/2012.

6. Nos contornos delineados pela Corte de origem, somente € possivel classificar as
alegadas "sacolas plasticas’ como bens destinados a0 uso e consumo do
estabelecimento, pois ndo tém essencididade na atividade empresariad da
contribuinte, sendo inclusive, prescindiveis, pois configuram mero regao posto a
disposicdo dos consumidores.

7. Consolidou-se ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que a fixagdo da
verba honoréria de sucumbéncia cabe as instancias ordinérias, uma vez que resulta
da apreciacdo equitativa e avaiacdo subjetiva do julgador frente as circunstancias
faticas presentes nos autos, razéo pela qual incabivel arevisdo em recurso especial, a
teor da Simula 7/STJ.

8. O afastamento do 6bice apontado somente € possivel quando a verba honoréria é
fixada em patamar exorhbitante ou irrisdrio, 0 que ndo ocorreu ha espécie.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.393.151/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014)

Filmes ou sacos plasticos e bandg as
Neste ponto, diferencio a sacola pléagtica fornecida para acomodacdo e transporte de
produtos pelos consumidores, do filtro ou saco plagtico utilizados para embalar produtos de natureza

perecivel.

No que diz respeito aos filmes ou sacos plagticos, utilizados exclusvamente com o
proposito de comercidizacdo de produtos de natureza perecivel, tratam-se de insumos essenciais a

atividade desenvolvida pelo supermercado.

Isso porque ndo ha como fornecer um peixe ou uma carne sem o indigpensavel filme ou



saco pléstico que cubra o produto de natureza perecivel, como forma de isolar a mercadoria e
protegé-la de agentes externos capazes de causar contaminagdo. No mesmo sentido, o
fornecimento de presuntos, queijos ou outros produtos pereciveis, deve se fazer acompanhar de

filme ou saco plagtico fornecido com a mesma findidade.

Do contrario, o consumidor seria obrigado a adquirir os produtos conforme entregues
diretamente pel os fornecedores aos supermercados; ou sga, seriaimpossive a aquisicdo fracionada

de tais produtos.

Contudo, as bandgas, feitas de isopor ou plagtico, ndo sdo indispensavels ao isolamento do
produto perecivel, mas mera comodidade entregue ao consumidor. Os filmes e sacos plésticos séo

suficientes para 0 isolamento do produto perecivel.

Compensacéo
Por fim, quanto a alegada violacdo do art. 170 do CTN, a Corte de origem assentou
compreensdo segundo a qua o direto a compensacdo tributéia esta respadado porque a Le
Estadual n. 8.820/89 ampara a tutela jurisdiciona. Nesse sentido, transcrevo o seguinte trecho do
voto condutor do acorddo recorrido (fls. 354/355):
A Le Estadual 8.820/89 (que ingtituiu 0 ICMS no @mbito deste Estado) autoriza a
compensacdo do credito tributério:
Art. 27 - O Poder Executivo poderd, nas condigdes previstas em
regulamento, autorizar a compensacdo de créditos tributérios, inclusive
acréscimos legais
| - langados ou ndo, com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica;
Il - langados, com saldo credor do contribuinte, a qualquer titulo,

existente no término do periodo de apuracdo imediatamente anterior ao
do pedido de compensacéo e ainda ndo utilizado.

Desse modo, especificamente quanto ao ponto, impossive 0 conhecimento do recurso
especia por forca da Simula 280/STF:

"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

Conclusdo

Conclusivamente, apenas os sacos e filmes plasticos utilizados exclusivamente

para o fornecimento de produtos de natureza perecivel sdo insumos indispensaveis a

atividade desenvolvida pelos super mer cados, de modo que a sua aguisicdo gera direito ao




creditamentodo ICMS.

Sacolas plasticas fornecidas aos clientes para o transporte ou acondicionamento

de produtos, bem como bandgas, ndo s3o insumos essenciais a atividade dos

super mer cados, de modo que ndo geram creditamento de ICMS.

Ante 0 exposto, conheco parcidmente do recurso especia e, nessa extensdo, |he dou
parcia provimento para excluir do creditamento do ICMS o imposto incidente na aquisicao de
bandgjas e de sacolas plagticas fornecidas aos clientes para o transporte ou acondicionamento de
produtos.

Tendo a sentenca sdo proferida na vigéncia do. CPC/2015, diante da sucumbéncia €

parcial, os vaores de honorarios advocaticios devemn ser definidos em fase de liquidacéo.

E como voto.
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