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Poder Judiciario
Tribunal Regional Federal da 5* Regido
Gabinete do Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

PROCESSO N°: 0802997-43.2020.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DE PERNAMBUCO -
OAB/PE

ADVOGADO: Isabela Lins De Carvalho e outros

AGRAVADO: JOSE ROBERTO LIMA BEZERRA

ADVOGADO: Jose Roberto Lima Bezerra

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira - 3* Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Gustavo De Paiva Gadelha
PROCESSO ORIGINARIO: 0806247-16.2020.4.05.8300 - 2* VARA FEDERAL - PE

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DE PERNAMBUCO - OAB/PE contra decisdo do
Juizo da 2* Vara Federal da Secao Judiciaria de Pernambuco, que deferiu parcialmente o pedido
de tutela de urgéncia para: i) suspendendo a aplicagdo do art. 103 do Coédigo de Processo Civil e
o art. 8 da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) e enquanto a
OAB/PE nao puder realizar a segunda fase do Exame de Ordem e ndo vier a luz o respectivo
resultado, autorizar o autor/agravado a advogar, como se advogado habilitado fosse; e ii)
determinar que a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, forneca
documento escrito, com essa autorizagdo, para que o autor/agravado o exiba como habilitagado
para advogar, quando dele for exigido em qualquer local e por qualquer autoridade, e o faga no
prazo maximo de 10 (dez) dias, sob pena de multa mensal, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), sem prejuizo da responsabilizagdo civil, administrativa e criminal do servidor e/ou
dirigente da OAB/PE que dé motivo ao pagamento dessa multa, podendo o autor/agravado,
enquanto ndo receber essa autorizag¢do escrita da OAB/PE, exigir copia desta decisdo para tal
finalidade.

Em suas razdes recursais, a parte recorrente apresenta as seguintes alegacdes de fato e de direito
visando a concessao do efeito suspensivo e a reforma da decisdo agravada:

a) O autor/agravado carece de capacidade postulatéria, pois essa condicdo ¢ conferida
unicamente aos regularmente inscritos nos quadros da Ordem dos Advogado do Brasil, aos
defensores publicos e aos membros do Ministério Publico, sendo ainda reconhecida
excepcionalmente em favor de ndo advogados apenas para ajuizamento de causas perante os
juizados especiais civeis (causas inferiores a vinte saldrios minimos) e para impetracdo de
habeas corpus.

b) O art. 29 do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia habilita o estagiario a praticar atos
apenas em conjunto com advogado regularmente inscrito ou mediante autorizagdo deste,
consoante a jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica e desta Corte Regional

c) A acdo originaria foi proposta diretamente pelo estagiario/agravado, atuando em nome
proprio, sem que tenha preenchido os requisitos legais para sua inscrigdo como advogado,
devendo, por este motivo, o processo ser extinto sem resolu¢do do mérito, nos termos do art.
485, inciso IV, do CPC.

d) O agravado obteve apenas aprovagdo na primeira fase do XXXI Exame de Ordem, restando
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submeter-se a segunda e ultima fase do certame, de carater eliminatério, a qual consiste na
redacdo de uma peca pratico-profissional e em quatro questdes escritas discursivas.

e) O Exame de Ordem ¢ um teste de suficiéncia minima para o exercicio profissional
advocaticio. A exigéncia de aprovagdo em suas duas etapas perfaz tdo somente um dos muitos
requisitos estabelecidos pelo legislador infraconstitucional, com autorizag¢do do artigo 5°, inciso
XIII, da Carta Magna, para que se possa apreciar futuro pedido de inscricdo do bacharel como
Advogado.

f) Nao ha em legislacdo alguma ou norma regulamentadora a figura da "inscrigdo provisoria"
para advogado, mas apenas para estagiario. Toda e qualquer inscri¢do advocaticia em solo
brasileiro, desde o advento da Lei n°. 8.906/94, ¢ de natureza definitiva, e, a0 mesmo tempo,
com caracteristicas de permanéncia.

g) Essa segunda fase foi adiada em razdo das recomendagdes e determinacdes de isolamento e
coibicdo de aglomeragoes feitas pela ONU, reverberadas pelos Governos Federal (Ministério da
Saude), dos Estados e dos Municipios, com referéncia a pandemia do COVID-19.

h) Deve-se ter em mente a excepcionalidade do momento, por conta da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), observando-se as determinagdes da OMS e do poder publico (nos
ambitos federal, estadual e municipal), que impuseram a OAB a tomada de medidas para
resguardar a saude publica, dentre elas, a suspensao da etapa seguinte do Exame de Ordem.

1) A decisdo agravada contraria inimeros dispositivos legais, afrontando julgado especifico do
STF sobre o tema (RE 603.583/RS) e a competéncia da OAB para promover, com
exclusividade, a representagdo, a defesa, a selegdo e a disciplina dos advogados na Republica
Federativa do Brasil.

J) A decisdo recorrida contraria o enunciado da Simula Vinculante n° 10, do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual "viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisao de 6rgao
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico, afasta a sua incidéncia no todo ou em parte".

k) A decisdo impugnada também contraria o disposto no art. 22, inciso XVI, da CF/88, segundo
o qual compete privativamente & Unido legislar sobre condi¢cdes para o exercicio profissional,
criando requisitos, exigéncias, obrigacdes.

1) O perigo da demora (risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo) existe,
principalmente, diante do dever estatal de protecdo do bem-estar da coletividade, no
balanceamento fundamental que precisa existir entre o interesse subjetivo e o interesse da
maioria.

Requer, assim, seja atribuido efeito suspensivo ao presente agravo de instrumento, sustando-se
o cumprimento da decisdo agravada até o pronunciamento definitivo da Turma.

E o relatério.

Nos termos do art. 1.019, inciso I, do CPC, podera o relator atribuir efeito suspensivo ao agravo
de instrumento ou deferir, em antecipacao de tutela, total ou parcialmente a pretensao recursal,
comunicando ao juiz sua decisdo.

Os requisitos para atribui¢do de efeito suspensivo ao agravo de instrumento sdo aqueles
previstos no art. 995 do CPC, cuja redacao ¢ a seguinte:

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo disposi¢ao legal ou decisao
judicial em sentido diverso.
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Paragrafo unico. A eficdcia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se
da imediata producio de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacio, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

No caso dos autos, entendo que se encontram presentes todos os requisitos para a concessao do
efeito suspensivo, sendo vejamos:

O art. 5° inciso XIII, da Constitui¢do Federal assegura o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, sem a necessidade de qualquer autorizacao do Poder Publico. Excetuam-se,
porém, dessa regra as profissdes em relagdo as quais a lei estabelecer a necessidade de
qualificagdo profissional;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

No exercicio da competéncia privativa de legislar sobre condigdes para o exercicio de
profissdes, conforme previsto no art. 22, inciso X VI, da Constituicdo Federal, a Unido editou a
Lei n° 8.906/94, que, em seu o art. 8°, inciso IV e § 1°, prevé, como um dos requisitos para a
inscricdo como advogado, a aprovacdo no Exame de Ordem, na forma regulamentada pela
OAB:

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..]

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes;
LEI N° 8.906/94 (ESTATUTO DA OAB)

Art. 8° Para inscricdo como advogado ¢ necessario:

I - capacidade civil;

II - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em institui¢do de ensino oficialmente
autorizada ¢ credenciada;

III - titulo de eleitor e quitagdo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovagdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral;

VII - prestar compromisso perante o conselho.

§ 1° O Exame da Ordem ¢ regulamentado em provimento do Conselho Federal da OAB.

Atualmente, segundo a regulamentacao da OAB, o Exame de Ordem ¢ composto por 2 (duas)
fases eliminatdrias, a primeira composta por questdes objetivas e a segunda consistente na
elaboracdo de uma peca pratico-profissional e no fornecimento de respostas discursivas a quatro
questoes.
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E oportuno ressaltar que, além do Exame de Ordem, o art. 8° da Lei n°® 8.906/94, também exige,
em seus incisos I, II, III, V, VI e VII, o preenchimento de outros requisitos para a inscri¢ao
como advogado.

Vé-se, portanto, que a aprovacdo no Exame de Ordem figura como condi¢ao legal para que o
bacharel em direito obtenha a inscri¢do de advogado, sem a qual ndo estara habilitado a praticar
atos privativos da advocacia, ressalvadas hipdteses especificas previstas em lei.

Essas excecgdes, como bem lembrado pela agravante, dizem respeito basicamente ao exercicio
do jus postulandi pela Advocacia Publica, pela Defensoria Publica e pelo Ministério Publico e
algumas vezes pelo proprio interessado, na impetracao de habeas corpus e no ajuizamento de
causas perante os juizados especiais civeis.

Cumpre ainda considerar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade do Exame de Ordem, no julgamento do RE 603583/RS, julgado sob o
regime da repercussdo geral, conforme se verifica a partir do acorddo cuja ementa segue
transcrita:

TRABALHO - OFiCIO OU PROFISSAO - EXERCICIO. Consoante disposto no inciso XIII do
artigo 5° da Constituicdo Federal, "¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer". BACHAREIS EM DIREITO -
QUALIFICACAO. Alcanga-se a qualificagdo de bacharel em Direito mediante conclusio do
curso respectivo e colagdo de grau. ADVOGADO - EXERCICIO PROFISSIONAL - EXAME
DE ORDEM. O Exame de Ordem, inicialmente previsto no artigo 48, inciso III, da Lei n°
4.215/63 e hoje no artigo 84 da Lei n° 8.906/94, no que a atuacio profissional repercute no
campo de interesse de terceiros, mostra-se consentineo com a Constituicio Federal, que
remete as qualificacdes previstas em lei. Consideragdes.

(RE 603583, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2011,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-102 DIVULG
24-05-2012 PUBLIC 25-05-2012 RTJ VOL-00222-01 PP-00550)

Nao se pode, portanto, a meu ver, sem ofensa aos dispositivos legais e constitucionais que
regem a matéria dispensar a aprovagao em todas as fases do Exame de Ordem para conceder ao
bacharel em direito e ao estagiario a prerrogativa de praticar atos privativos da advocacia, sem o
acompanhamento e autorizacdo de advogado regulamente inscrito, ainda que ele esteja
impedido de submeter-se a segunda fase do Exame de Ordem, em razdo de seu adiamento.

Vale lembrar que o adiamento da realiza¢do da segunda fase do Exame de Ordem se caracteriza
como evento excepcional e de forga maior, resultante do cumprimento as orientacdes da
Organiza¢do Mundial da Saude - OMS e do Poder Publico, nos ambitos federal, estadual e
municipal, no combate ao novo corona virus (COVID-19), ndo sendo possivel imputar qualquer
culpa ou responsabilidade por esse adiamento a OAB, muito menos, considerar satisfeito o
requisito legal em razao da impossibilidade momentanea e imediata de aplica¢do da 2a etapa do
Exame de Ordem.

Anote-se ainda que a autorizagdo para advogar foi concedida sem que tenha havido qualquer
avalia¢do acerca do preenchimento dos outros requisitos previstos em lei, mais precisamente
aqueles constantes dos incisos I, I, III, V, VI e VII do art. 8° da Lei n°® 8.906/94.

Sobre a alegagdo de que o agravado nao poderia sequer ter ingressado, em causa propria, com a
acdo perante o juizo de primeiro grau, devendo, por via de consequéncia, o feito ser extinto sem
resolucdo do mérito, esclareco que, ndo sendo o enfrentamento desse ponto necessario para o
exame do pedido de efeito suspensivo, tal questdo ficara para ser analisada quando do
julgamento do agravo. No entanto, essa relevante questdo, por coeréncia com a fundamentacao
exposta, deve ser considerada para fins de processamento do presente recurso, porquanto
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somente pode ser admitido a peticionar validamente em Juizo, como regra, advogado
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, nos termos dos artigos 103 do
CPC/15 e artigos 1o e 40 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94).

O risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo também estd configurado, na
modalidade de grave lesdo a ordem administrativa, na medida em que a autorizacdo para que o
agravado advogue sem estar devidamente habilitado e sem que preencha todos os requisitos
legais, implica interferéncia indevida na prerrogativa conferida por lei aquela institui¢do de
inscrever em seus quadros ou a permitir o exercicio da advocacia apenas por quem e encontra
plenamente apto para tanto.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO para sustar os efeitos e o
cumprimento da decisdo agravada, até¢ o pronunciamento definitivo da Turma.

Dé-se ciéncia ao juizo agravado acerca do inteiro teor desta decisdo para fiel e imediato
cumprimento.

Intime-se a parte agravada para, querendo, oferecer resposta no prazo de 15 (quinze) dias,
facultando-se-lhe a juntada da documentagdo que entender necessaria ao julgamento do recurso
(art. 1.019, inciso 11, do CPC). Ressalte-se que a resposta do agravado devera ser apresentada
por advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, em conformidade com
o artigo 103 do CPC/15, sob pena de ndo conhecimento da manifestacao.

Recife, 25 de margo de 2020.

Des. Federal GUSTAVO DE PAIVA GADELHA
Relator convocado
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