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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1 Regiao
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletrénico

APELAGAO CIVEL (198) n. 0002851-13.2016.4.01.4001

RELATORIO

Trata-se de apelacéao interposta pela Unido em face de sentenca
que, na acgao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
objetivando a correta implantacdo do Portal de Transparéncia, julgou
procedente, em parte, o pedido, condenando-a, apds o prazo de sessenta
dias, a suspender as transferéncias voluntarias ao Municipio de Vera
Mendes/PIl, enquanto n&o cumprida integralmente a ordem judicial de
efetivacdo das adequacgdes do portal da transparéncia.

Inicialmente, a apelante pugnou por sua ilegitimidade passiva.
Aduz que o juizo ndo precisa da Unido na lide para fazer cumprir uma ordem
judicial.

No mérito, sustenta a apelante que vem adotando, através de
seus ministérios, todas as medidas a seu alcance para o cumprimento dos
dispositivos da Lei de Acesso a Informacao e da Lei da Transparéncia.

Contrarrazdes apresentadas.

O representante do Ministério Publico Federal opinou pelo nao
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provimento da apelacgao.

E o breve relatério.

VOTO - VENCEDOR

Ny

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletronico
Tribunal Regional Federal da 1 Regiao
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

APELAGAO CIVEL (198) n. 0002851-13.2016.4.01.4001

VOTO

Pelo Ministério Publico Federal foi ajuizada acéo civil publica
objetivando sejam regularizadas, pelo Municipio de Vera Mendes/Pl, as
pendéncias encontradas no sitio eletrbnico de consulta, promovendo a
correta implantacdo do Portal da Transparéncia, previsto na Lei
Complementar n. 131/2009 e na Lei n. 12.527/2011, assegurando, assim,
que nele estejam inseridos e atualizados os dados previstos nos
mencionados diplomas legais.

Pelo juizo de origem foi julgado parcialmente procedente o
pedido, condenando a Unido, apds o prazo de 60 dias, a fiscalizar se o
municipio esta cumprindo plenamente a Lei n. 12527/11 e Lei
Complementar n. 131/2009 e, em caso de descumprimento por parte do
municipio, devera suspender as transferéncias voluntarias a ele destinadas.

A legitimidade passiva da Uniao

Em se tratando de acao civil publica proposta pelo Ministério
Publico Federal visando a fiscalizacdo de recursos publicos oriundos da
Unido, no cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei da
Transparéncia, tem-se assegurada sua legitimidade, considerando-se que
dela vem o repasse dos recursos para os entes municipais.

Sobre a legitimidade da Unido, na espécie, cito precedentes
deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. ACAQ CIVIL PUBLICA. LEI DE

ACESSO A INFORMACAO. LEI N. 12.527/2011. LEI
COMPLEMENTAR N. 101/2000 E N. 131/2009. PORTAL DA
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TRANSPARENCIA. IMPLANTACAO. OBRIGACAO DE
FAZER. LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 1. Trata-se de remessa
oficial em face de sentencga que julgou procedente o pedido
inicial, condenando o municipio de Alto Alegre do
Pindaré/MA & obrigagédo de implantar e manter devidamente
atualizado o Portal da Transparéncia, conforme as
disposicbes das Leis Complementares n° 110/2000 e n°
131/2009 e da Lei n° 12.527/2011. 2. E manifesta a
legitimidade ativa e o interesse de agir do Ministério Publico
Federal - MPF, na condicéo de fiscal da lei e da aplicacéo de
recursos publicos provenientes da Unido, para propor agéao
civil visando a condenagdo de municipio a cumprir as
determinagbes constantes da Lei de Acesso a Informagéo e
da Lei da Transparéncia. A autonomia municipal néo confere
prerrogativa ao ente de descumprir lei imposta a todo
administrador publico, bem como ngo obsta a atuagdo do
MPF. 3. A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), com as alteragbes trazidas pela
Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia),
constitui importante instrumento para compelir os entes
municipais ao cumprimento das normas referentes a
publicidade e a transparéncia dos gastos publicos, ao
disciplinar a vedagdo de que o Municipio faltante receba
transferéncias voluntarias (art. 73-C c/c art. 23, § 3° 1). 4.
Considerando as irreqularidades apontadas em acéo
fiscalizatéria promovida pelo MPF e as pendéncias ainda
ndo sanadas pelo Municipio, mostra-se correta a sentenga
que determinou a regularizagdo do Portal da Transparéncia
e a devida atualizacdo dos dados inseridos, nos termos da
legislagéo de regéncia. 5. Remessa oficial desprovida.

(REO 0020223-05.2016.4.01.3700, Juiz Federal ILAN
PRESSER (CONV.), TRF1 - Quinta Turma, PJe 16/12/2021)

ADMINISTRATIVO. ACAQ CIVIL PUBLICA. LEI DE
ACESSO A INFORMACAO. LEI N. 12.527/2011. LEI
COMPLEMENTAR N. 101/2000 E N. 131/2009. PORTAL DA
TRANSPARENCIA. IMPLANTACAO. OBRIGACAO DE
FAZER. LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 1. Trata-se de remessa
oficial em face de sentenca que julgou procedente o pedido
inicial, condenando o municipio de Alto Alegre do
Pindaré/MA a obrigacdo de implantar e manter devidamente
atualizado o Portal da Transparéncia, conforme as
disposi¢cées das Leis Complementares n° 110/2000 e n°
131/2009 e da Lei n° 12.527/2011. 2. E manifesta a
legitimidade ativa e o interesse de agir do Ministério Publico
Federal - MPF, na condicé&o de fiscal da lei e da aplicagdo de
recursos publicos provenientes da Unido, para propor agéao
civil visando a condenacdo de municipio a cumprir as
determinagbées constantes da Lei de Acesso a Informagéo e
da Lei da Transparéncia. A autonomia municipal ndo confere
prerrogativa ao ente de descumprir lei imposta a todo
administrador publico, bem como ndo obsta a atuagcdo do
MPF. 3. A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), com as alteragbes trazidas pela
Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia),
constitui importante instrumento para compelir os entes
municipais ao cumprimento das normas referentes a
publicidade e a transparéncia dos gastos publicos, ao
disciplinar a vedagdo de que o Municipio faltante receba
transferéncias voluntarias (art. 73-C c/c art. 23, § 3° ). 4.
Considerando as irregularidades apontadas em acéo
fiscalizatoria promovida pelo MPF e as pendéncias ainda
ndo sanadas pelo Municipio, mostra-se correta a sentenga
que determinou a regularizagdo do Portal da Transparéncia
e a devida atualizacdo dos dados inseridos, nos termos da
legislagéo de regéncia. 5. Remessa oficial desprovida.

(REO 0020223-05.2016.4.01.3700, Juiz Federal ILAN
PRESSER (CONV.), TRF1 - Quinta Turma, PJe 16/12/2021)

Resta, pois, confirmada a legitimidade passiva da Unido.
Mérito

O principio da publicidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo de 1988, tem como objetivo tornar publicos todos os atos da
Administracdo, assegurando, como prevé o inciso Il do seu § 3° o0 acesso
dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, incisos X e XXXIll, da Constituicao,
que garante a todos o direito a informacao ("todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei”).

A Lei Complementar n. 131/2009, a Lei da Transparéncia, ao
acrescentar dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), estabelece seja assegurada a transparéncia (arts.
48 e 48-A), dando pleno conhecimento a sociedade de informagbes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, com a adocéo
de sistema integrado de administragcdo financeira e controle, devendo os
entes de Federacgédo disponibilizar, a qualquer pessoa fisica ou juridica, o
acesso a informacbes referentes a despesa e a receita dos atos das
unidades gestoras.

De maneira a dar eficacia aos seus dispositivos, a Lei da
Transparéncia fixou prazos, acrescidos no art. 73-B da LC 101/2000,
visando assegurar a transparéncia dos atos praticados pelos entes de
Federagao, nos seguintes termos:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o
cumprimento das determinagées dispostas nos incisos Il e Ill do
paragrafo tunico do art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;
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Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Ill — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo seréo
contados a partir da data de publicacédo da lei complementar que
introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.

O acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIIlI do art. 5° da
Constituicdo foi regulamentado pela Lei n. 12.527/2011, que prevé, em seu
art. 8°, o dever do Poder Publico de divulgar, em locais de facil acesso, as
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas, sendo
obrigatdria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores.
Eis o dispositivo:

Art. 8° E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagbées de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagbées a que se refere
o caput, deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecgos e telefones das respectivas unidades e horarios
de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados;

V' - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de 0rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e
entidades publicas deverdo utilizar todos o0s meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo

obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

Este Tribunal ja firmou entendimento no sentido de ser dever dos
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entes municipais o cumprimento das normas relativas a publicidade e a
transparéncia dos seus atos, sobretudo pela implementacao e adequacao do
Portal da Transparéncia. Cito precedentes:
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.,LEGITIMIDADE
E INTERESSE DE AGIR DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA
TRANSPARENCIA. LEI N. 12.527/2011 E LC N. 131/2009.
PORTAL DA TRANSPARENCIA. CUMPRIMENTO DA
NORMA POR MUNICIPIO. OBRIGACAO DE
TRANSPARENCIA.SENTENCA MANTIDA. 1. A legitimidade
do Ministério Publico Federal decorre da necessidade de
fiscalizagcdo relacionada a aplicacdo de recursos federais,
que se viabiliza pela publicidade das informagbes que
devem ser inseridas no Portal da Transparéncia pelo
Municipio. E o interesse de agir evidencia-se pela auséncia
de  cumprimento voluntario  das  recomendacbes
encaminhadas previamente ao Prefeito do Municipio-réu.
(TRF 12 Regido, Sexta Turma. Numeragdo Unica:
0017708-15.2016.4.01.3500  AC/GO. Desembargador
Federal KASSIO NUNES MARQUES, em 02/10/2017.
e-DJF1 09/10/2017). 2. A Lei de Responsabilidade Fiscal,
com as alteragcbes trazidas pela Lei Complementar n°
131/09, prevé importante instrumento para compelir os
entes municipais ao cumprimento das normas relacionadas
a publicidade e a transparéncia dos gastos publicos. 3. A
autonomia Municipal ndo confere a prerrogativa ao ente de
descumprir lei imposta a todo administrador publico e n&o
obsta a atuagdo do Ministério Publico Federal. 4. Hipotese
em foi determinado ao Municipio de Centro do
Guilherme/MA que promovesse as adequacdes no Portal da
Transparéncia no site da Prefeitura Municipal, conforme as
disposicbes das Leis de acesso a informagédo (Lei n.
12.527/2011) e da transparéncia (LC n. 131/2009, sob pena
de cominacdo de multa diaria. 5. Ndo merece censura a
sentenga que acolheu o pedido de condenag¢do do Municipio
para implantar o portal da transparéncia nos estritos termos
das disposicées da Lei Complementar n. 131/2009 e da Lei
n. 12.527/2011. 6.Apelacéo e remessa necessaria a que se
nega provimento. 7. Sem honorarios advocaticios, nos
termos da Lei n. 7.347/85.

(AC 0110632-61.2015.4.01.3700, Desembargadora Federal
DANIELE MARANHAO COSTA, Quinta Turma, PJe
28/01/2022)

ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE ACESSO A INFORMACAO
(LEI N. 12.527/2011). CUMPRIMENTO DA NORMA POR
MUNICIPIO. OBRIGACAO DE TRANSPARENCIA. 1. Trata-
se de remessa necessaria de sentenga, proferida em acéo
civil puablica, na qual, foi julgado procedente o pedido em
relacgo ao Municipio de Lima Campos, determinando a
reqularizacdo de seu sitio eletrbnico, com a correta
implementacdo do Portal da Transparéncia, de acordo com
a LC 131/2009, a Lei 12.527/2011 e demais
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legislagcbes/requlamentagcbes correlatas, nos termos dos
itens 1 a 13, fis. 15/17. Em relagdo a Unido foi julgado
extinto o processo sem resolugdo do mérito (art. 485, VI, do
CPC). 2. A sentenca esta baseada em que: a) o chamado
Portal da Transparéncia, cuja manutengdo € obrigatoria nos
termos da legislagdo acima, objeto da presente acéo,
apresenta-se como precioso instrumento civico de
cumprimento aos principios da legalidade, publicidade e
moralidade administrativa (art. 37da CF). Sua auséncia, ou
mesmo seu funcionamento precario desfalca o cidaddo do
conhecimento dos atos e informagcées da Administracao,
impedindo-o, portanto, de exercer legitimamente o seu
direito de fiscalizagdo da utilizagcdo de recursos publicos; b)
no caso dos autos temos que, conforme documentos que
acompanham a inicial e a contestagdo, ndo ha adequada
atualizaggo dos dados, o que demonstra descumprimento
da exigéncia legal, razdo pela qual devem ser julgados
procedentes os pedidos em relagdo ao municipio. 3. 1. A Lei
de Responsabilidade Fiscal, com as alteracées trazidas pela
Lei Complementar n° 131/09, prevé importante instrumento
para compelir os entes municipais ao cumprimento das
normas relacionadas a publicidade e a transparéncia dos
gastos publicos, ao disciplinar em seu art. 73-C c/c art. 23, §
3% I, a vedagcdo de que o Municipio faltante receba
transferéncias voluntarias, com a ressalva do que
estabelece a propria LC n° 101/2000 quando se tratar de
verbas para implantagdo de acbes de educacédo, saude e
assisténcia social art. 25, § 3°. / 2. NGdo merece censura a
sentenga que acolhe o pedido quanto a condenagdo do
Municipio a implantar o portal da transparéncia, em
cumprimento as disposicées da Lei Complementar n.
131/2009 e da Lei n. 12.527/2011, porquanto ja esgotado o
prazo de que dispunha o Municipio para a finalidade (TRF-1,
REO 0004654-07.2016.4.01.4300, Rel. Desembargadora
Federal Daniele Maranh&o Costa, Quinta Turma, e-DJF1 de

25/10/2019)(REO 1000412-69.2017.4.01.38089,
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, TRF1 - Sexta
Turma, PJe 156/05/2020) (TRF1, REO

1000054-70.2018.4.01.3809, Desembargadora  Federal
Daniele Maranhdo Costa, 5T, PJe 09/09/2021). Nesse
mesmo sentido: TRF1, REO 0002105-78.2016.4.01.3312,
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, 61, PJe
05/04/2021. 4. Negado provimento a remessa necessaria.

(REO 0020359-02.2016.4.01.3700, Desembargador Federal
JOAO BATISTA MOREIRA, Sexta Turma, PJe 27/01/2022).
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Assim, estabelecida a obrigatoriedade dos 6rgaos e entidades do

Poder Publico na divulgacdo e acesso de suas informacgdes, constatou o
Ministério Publico Federal, como demonstrado nos autos, que o0 municipio
ainda nao informou ter implantado o seu Portal da Transparénci
permanecendo omisso quanto ao cumprimento da legislacdo sob
transparéncia na Administragao Publica.
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Deve, pois, ser mantida a sentenca de procedéncia do pedido.
Conclusao
Em face do exposto, nego provimento a apelacéao.

E como voto.

DEMAIS VOTOS

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 0002851-13.2016.4.01.4001 PROCESSO REFERENCIA: 0002851-13.2016.4.01.4001

CLASSE: APELACAO CIVEL (198)
POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL
POLO PASSIVO:Ministério Publico Federal

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. LEI N. 12.527/2011. PORTAL DA TRANSPARENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N. 131/2009. IMPLEMENTACAO. ENTES DA
FEDERACAO. DEVER DE DIVULGACAO DE INFORMACOES DE
INTERESSE COLETIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.

1. Trata-se de apelacao interposta pela Unido em face de sentenca que, na
acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, objetivando a
correta implantacdo do Portal de Transparéncia, julgou procedente, em
parte, o pedido, condenando-a, apos o prazo de sessenta dias, a suspender
as transferéncias voluntarias ao Municipio de Vera Mendes/PI, enquanto nao
cumprida integralmente a ordem judicial de efetivacdo das adequagdes do
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portal da transparéncia.

2. Em se tratando de acgao civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal visando a fiscalizacdo de recursos publicos oriundos da Unido, no
cumprimento da Lei de Acesso a Informacédo e da Lei da Transparéncia, tem-
se assegurada sua legitimidade, considerando-se que dela vem o repasse
dos recursos para os entes municipais. Precedentes.

3. O principio da publicidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicao de
1988, tem como objetivo tornar publicos todos os atos da Administracéao,
assegurando, como prevé o inciso |l do seu § 3° o acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informacgdes sobre atos de governo.

4. A Lei Complementar n. 131/2009, a Lei da Transparéncia, ao acrescentar
dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), estabelece seja assegurada a transparéncia (arts. 48 e 48-A), dando
pleno conhecimento a sociedade de informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, com a adocao de sistema integrado de
administracdo financeira e controle, devendo os entes da Federacdo
disponibilizar, a qualquer pessoa fisica ou juridica, o acesso a informacdes
referentes a despesa e a receita dos atos das unidades gestoras.

5. O acesso a informagdes, previsto no inciso XXXIlII do art. 5° da
Constituicdo ("todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei”), foi regulamentado pela Lei n. 12.527/2011, que
prevé, em seu art. 8°, o dever do Poder Publico de divulgar, em locais de
facil acesso, as informacdes de interesse coletivo ou geral por ele
produzidas, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores.

6. Prevalece na jurisprudéncia o entendimento de que “descabe a
condenagao em honorarios advocaticios da parte requerida em agao civil
publica, quando inexistente ma-fé, de igual sorte como ocorre com a parte
autora, por forca da aplicagdo do art. 18 da Lei n. 7.347/1985” (EAREsp
962.250/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, Corte Especial, julgado em
15/08/2018, DJe 21/08/2018).

7. Apelacao desprovida.
ACORDAO
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelagao.

62 Turma do TRF da 12 Regidao — 05/09/2022.

Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Relator
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