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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1000736-57.2020.8.26.0080, da Comarca de Cabredva, em que é apelante JOAO
APARECIDO DE CARVALHO, s3o apelados MUNICIPIO DE CABREUVA e EMAE -
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUAS E ENERGIA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 122 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este

acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente), SOUZA MEIRELLES E J. M. RIBEIRO DE PAULA.

S3&o0 Paulo, 18 de abril de 2023.

EDSON FERREIRA
Relator
Assinatura Eletronica
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COMARCA: CABREUVA

APELANTE: JOAO'APARECIDO DE CARVALHO i
APELADO: MUNICIPIO DE CABREUVA e EMPRESA METROPOLITANA DE AGUAS E ENERGIA-EMAE

Apelagdo Civel n° 1000736-57.2020.8.26.0080

APELAGAO. Danos. Indenizagdo. Inundagdo. Municipio de
Cabreuva. Abertura das comportas da Barragem de Pirapora do
Bom Jesus, pela Empresa Metropolitana de Agua e Energia —
EMAE, devido ao grande volume de &gua decorrente de intensas
chuvas. Falta de aviso ou qualquer servigo de evacuagdo dos
moradores sob risco. Pedido de ressarcimento dos moveis
perdidos na lama das aguas que invadiram a residéncia e gastos
com limpeza do carro e do pogo. Inundagdo ocasionada pela
abertura das comportas, fortes chuvas e prejuizos. Fatos
incontroversos. Plano de Ac¢éo de Emergéncia da Barragem de
Pirapora, parte integrante do plano de seguranga de barragens,
nédo acionado na data dos fatos com relagdo ao Municipio de
Cabretva. Nenhum alerta emitido ou comunicado a Defesa Civil
do Municipio de Cabretiva. Legitimidade passiva do Municipio de
Cabretva. Dever de executar servigos imprescindiveis em virtude
de causa preexistente a abertura das comportas e que contribuiu
de maneira decisiva para a inundagdo. Administracdo municipal
que deixou de zelar pelo bem-estar da populagdo ribeirinha.
Alegacéo do municipio que o bairro do Bananal, onde reside o
autor, foi fortemente atingido pelas aguas e que muitas pessoas
ali construiram sem projeto aprovado. Ndo demonstrado a efetiva
fiscalizagdo ou providéncias para reduzir as consequéncias da
inundagédo, tampouco adotado qualquer medida preventiva ou
meios para alertar a populagdo em perigo. Localizagdo do autor
em &rea de preservacdo permanente. Fato que ndo exime a
responsabilidade da concessionaria de servigo publico. Fortes
chuvas e grande volume de agua. Fato previsivel. Ocorréncia
normal no periodo das chuvas. Barragem construida para reter as
aguas da chuva com vistas a exploragdo das correspondentes
atividades. Alto indice pluviométrico em breve trato de tempo.
Fato previsivel e nédo excludente de responsabilidade.
Responsabilidade objetiva e pelo proprio fato do servigo.

Constituicdo Federal, artigo 37, § 6°.
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Incaria do poder publico municipal em relagdo a area
afetada. Dever de Indenizar. Responsabilidade solidaria dos réus.
Danos materiais. Total de R$ 21.974,27. Corregdo monetaria e
juros de mora a partir do evento danoso. Dano moral. Valor de
dez mil reais. Corre¢gdo monetaria a partir deste julgamento,
Superior Tribunal de Justica, Sumula 362, e juros de mora a partir
do evento danoso, Cédigo Civil, artigo 398, e Superior Tribunal de
Justica, Sumula 54. Corre¢do monetaria pelo IPCA-E e juros de
mora pela Lei 11960/2009, conforme Supremo Tribunal Federal,
Tema 810, e Superior Tribunal de Justica, Tema 905, e ambos
pela taxa SELIC, conforme EC 113/2021, artigo 3° a partir da sua
vigéncia. Recurso provido para acolhimento da pretensdo, com
inversdo da sucumbéncia e condenagdo dos réus em honorarios
advocaticios, também pelo trabalho e sucumbéncia em grau de
recurso, & razdo de quinze por cento sobre o valor da

condenacgao.

Sentencga, proferida em 20 de outubro de 2022, pela
eminente magistrada, Doutora Alexandra Lamano Fernandes, julgou improcedente
demanda de indenizagdo por danos materiais e morais decorrente de alagamento em
residéncia, fixados honorarios advocaticios em dez por cento sobre o valor da causa,

histérico de R$ 126.874,27, observando-se o beneficio da gratuidade, fls. 23, 182 e

385/389.

Apelagéo do autor pela inversao do resultado, alegando ter
sofrido danos decorrentes da inundacéo provocada pelo transbordamento do rio Tieté,
que foi provocado pela abertura repentina das comportas da barragem administrada
pela EMAE; afirma se tratar de responsabilidade objetiva com fundamento no risco
administrativo; a inundacdo estd comprovada por ampla cobertura jornalistica,
fotografias e boletins de ocorréncia; por se tratar de pessoa idosa e diabética, foi

socorrido por helicéptero da Policia Militar.
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Ainda, ndo houve nenhum plano para conter a calamidade
publica, tanto pela EAME quanto pelo municipio, que sequer demonstrou que o Plano
de Acdo de Emergéncia foi observado quando da abertura das comportas; n&o se trata
de caso fortuito ou forgca maior porque as chuvas ocorridas na data do fato ndo eram
imprevisiveis; nao foram as chuvas que ocasionaram a inundagdo, mas a abertura
repentina das comportas da barragem pela EMAE; seja por responsabilidade objetiva ou
subjetiva, as rés devem ser condenadas a justa reparagédo; a EMAE nao comprovou ter
enviado notificagdo ao Municipio de Cabreuva ou a Defesa Civil sobre a possivel
abertura das comportas; a inundagao era previsivel, tanto que a EMAE confirma a
adocido de medias prévias, como a emissao de alertas sobre o aumento da vazéo
provocada pelas chuvas, para outros locais; sendo a concessionaria do servigo publico
responsavel pelos servigcos prestados aos usuarios, responde de forma objetiva,
independente da culpa, na forma do Cddigo de Defesa do Consumidor; demonstrado o
nexo de causalidade; ndo existe prova que o imével do apelante esteja dentro de area

de preservagao permanente.
Recurso respondido.
E o relatdrio.

Pretensao de indenizagcdo por danos morais e materiais,
porque no dia 10 de fevereiro de 2020, o autor teve a moradia inundada por aguas do
rio Tieté, que transbordaram em virtude da abertura das comportas da Barragem de
Pirapora do Bom Jesus, administradas pela Empresa Metropolitana de Agua e Energia
S.A. — EMAE, com alegagdo de impossibilidade de retirar os mdveis da residéncia,
tendo tempo apenas para salvar a propria vida, permanecendo trinta e quatro horas em
pé, suportando a chuva, o frio, a fome e sede, agravado por se tratar de idoso com
problemas cardiacos, hipertensédo arterial e diabetes, perdendo todos os pertences,
inclusive seus medicamentos, sendo resgatado pelo helicéptero Agua da Policia Militar

no final da tarde do dia 11 de fevereiro.
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Esclarece nao ter ocorrido nenhum aviso aos moradores
sob risco, tampouco que a comporta da barragem seria aberta, deixando de promover

qualquer espécie de servigo de evacuacao da area em que reside.

Busca o ressarcimento dos méveis perdidos na lama das
aguas que invadiram sua residéncia, que para adquirir outros desembolsou a quantia de
R$ 19.784,43, ainda ter suportado o gasto de R$ 2.189,84, com a limpeza do carro e do
poco que foi contaminado, afirmando que o fato também lhe causou dano moral, em
especial porque, com a chegada repentina da agua, nenhuma providéncia p6de tomar
para evitar a perda de seus bens e o agravamento de sua saude, postulando

indenizacido de cem salarios-minimos.

As fotografias de fls. 32/110 demonstram os prejuizos
sofridos com a casa, os mdveis, 0 poco e o veiculo, tendo ainda o autor elaborado

boletim de ocorréncia, fls. 29/30.

Sao fatos incontroversos a inundagdo ocasionada pela
abertura das comportas da Barragem de Pirapora do Bom Jesus e as fortes chuvas
ocorridas na regido, como também os prejuizos sofridos pelo autor, cujo imével esta
localizado as margens do rio Tieté, no limite do municipio de Cabreuva, em frente a foz

do Ribeirdao Mombaca.

Empresa Metropolitana de Agua e Energia S.A. — EMAE,
que explora recursos hidro energéticos para geragdo de energia elétrica, mediante
concessao da ANEEL, informou que em época de cheia as comportas sao abertas de
forma gradativa, mas diante da chuva excepcional que caiu na regiao, nos dias 9 e 10
de fevereiro de 2020, foi necessario abrir as comportas das estruturas do rio Tieté, para
que o nivel d'agua do reservatorio de Pirapora ndo ultrapassasse os limites estruturais
de sua barragem, com o risco de ruptura ou galgamento (quando a agua passa sobre o
barramento), alegando que a ag&o de abertura das comportas estava de acordo com o

Plano de Agéao de Emergéncia, fls. 187/204.
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Anexou extensa documentacdo sobre o Plano de Agao e
Emergéncia da Barragem de Pirapora, como parte integrante do plano de seguranca de
barragens, como determinado pela Lei n°® 12334/2010, que estabelece as diretrizes
necessarias para atuagao em situagdes emergenciais que tenham potencial para causar
repercussodes tanto internas, como externas aos limites da Barragem de Pirapora, fls.

269/296.

Todavia, ndo comprovou ter emitido alerta para o Municipio
de Cabreuva, a despeito deste fazer parte da lista de notificagdo para o Plano e Agao
de Emergéncia-PAE, tampouco comunicou a Defesa Civil do Municipio de Cabreuva,

que confirma ter ocorrido aumento repentino de agua da area atingida.

Diz a concessionaria que no Municipio de Cabreuva foram
identificadas oito Zonas de Impacto Direto (ZID), com 332 edificagdes, onde necessario
planeamento para a realizagdo de uma evacuagdo emergencial, que deve ser feito por
meio de um Plano de Contingéncia Municipal, que é de responsabilidade das Defesas

Civis Municiais e Estaduais, fls. 276.

No entanto, a alegacdo de que foi efetivamente
comunicado o Municipio de Cabreuva, no dia 10 de fevereiro de 2020, estd destituida
de prova, anexando documentos com respeito ao periodo de margo a maio e agosto de
2019, bem como a relagdo mencionada em sua contestacdo, ndo especifica 0 municipio

onde reside o autor, fls. 194 e 297/320.

O municipio é parte legitima na medida em que deve
executar o servico de manutencédo dos bens de uso comum do povo em seu territorio,

respondendo pelas falhas que ocorrem na sua prestacao.
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No caso analisado a responsabilidade do Municipio nao
pode ser considerada objetiva, sob a modalidade de risco administrativo, como previsto
no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, uma vez que o dano decorre de sua
omissdo, gerando a responsabilidade subjetiva, que exige a comprovagao da culpa do
ente publico, nas modalidades de negligéncia, impericia ou imprudéncia, embora
possivel de forma genérica, decorrente da doutrina francesa conhecida de “faute de

service”, para caracterizar sua responsabilidade,

A prova dos autos evidencia de forma clara que o
Municipio de Cabreuva realmente se omitiu que tange as providéncias imprescindiveis
com respeito a causa preexistente a abertura das comportas e que contribuiu de
maneira decisiva para a inundagao pegar todos os moradores de surpresa, deixando a

administracdo municipal de zelar pelo bem-estar da populagéo ribeirinha.

Segundo o Municipio de Cabreuva, primeiro a ser atingido
em caso de abertura das comportas, ndo recebeu qualquer notificacdo, nem mesmo a
Coordenadoria de Defesa Civil Municipal, havendo um repentino aumento do nivel da
agua, sem que pudesse tomar as medidas emergenciais para retirada dos moradores

da area atingida.

Ainda segundo o municipio, o bairro Bananal, onde reside
o autor, foi fortemente atingido pelas aguas, esta sendo objeto de regularizagdo
fundiaria, ou seja, muitas pessoas construiram casas em areas de risco, sem projeto

aprovado, apesar da fiscalizacao efetiva, fls. 326.

Por seu turno, o municipio, ciente da possibilidade de
inundagao, ndo demonstrou ter adotado qualquer medida preventiva ou adotado meios
para alertar a populagéo ribeirinha sobre o perigo, em caso de eventual abertura ou
rompimento das barragens proximas, com identificagdo de rota de fuga e zona de
salvamento, por meio de placas indicativas, recomendado pelo Plano de Emergéncia e

que lhe competia, comportamento omisso que gera sua responsabilizacéo.
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A prova dos autos permite concluir que o municipio deixou
de adotar medidas para mitigar os riscos decorrentes da inundacdo da regido, que era
previsivel e estava ciente de possivel abertura de comportas, deixando de prover o local
com sistema adequado e eficiente de desocupagao do imoével e meios para resguardar
seus bens moéveis, descumprindo seu poder-dever de atendimento ao interesse publico
e promover a adequada ocupacgéo do solo rural e urbano, nos termos do artigo 30, V e

VIII, da Constituicdo Federal

Nao cuidou, ademais, de anexar qualquer documento que
evidencie a efetiva fiscalizagdo ou qualquer regularizagdao dos moradores daquele
bairro, que foi fortemente atingido, conforme admitido e sobejamente evidenciado nos

autos.

Observa-se que sequer demonstrado ter o autor recebido
ajuda apds o tragico alagamento da regi&o, que ao ser socorrido pelo helicoptero Aguia
da Policia Militar, foi atendido na Santa Casa de Misericérdia de Cabreuva, tendo todos
seus moveis destruidos, cobertos de lama, conforme evidenciado pelas inumeras
fotografias anexadas, matéria jornalistica e relatério da Policia Militar, sem qualquer

impugnacao, fls. 32/110, 111/122, fls. 123/124 e 150.

De acordo com EMEA, as aberturas das comportas foram
feitas de forma gradativa e bem espagadas entre elas, objetivando atenuar e suavizar a
onda gerada para jusante, servindo como alerta e afastando a populagao ribeirinha das
proximidades do leito do rio Tieté, fls. 193, sem, contudo, emitir qualquer alerta aos

moradores ou a Defesa Civil do Municipio de Cabrelva para evacuacao da area.

O fato da concessionaria afirmar que o imovel do autor se
encontra em area de preservacao permanente, embora sem a efetiva prova, e que ele
tinha conhecimento do risco, ndo tem o condao de elidir sua responsabilidade, que
decorre da propria atividade desenvolvida, ocorrendo evidente falha no servico

prestado.
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EMAE, sociedade de economia mista, concessionaria de
servigos publicos de agua e energia, localizada no municipio de Pirapora do Bom Jesus,
ndo cumpriu a sua obrigagcdo de comunicar a Coordenadoria de Defesa Civil de
Cabreuva, primeiro municipio a ser afetado, acerca da abertura de suas comportas,
acarretando aumento repentino do nivel da agua, sem tempo habil para serem tomadas

as medidas emergenciais, fls. 325.

Diz o municipio que o bairro Bananal, onde localizado o
imével do autor, esta sendo objeto de regularizagédo fundiaria e que muitas pessoas
construiram casas em areas de risco, sem projeto aprovado, apesar da sua fiscalizagao,

ndo demonstrada em nenhum momento, fls. 327.

Os proprios elementos produzidos pelos requeridos
revelam ter ocorrido grande volume de chuva, fato previsivel, ainda mais em época de
verdo, quando ocorre acentuado ciclo chuvoso, mas a barragem ¢é construida
exatamente para reter as aguas dessas chuvas para permitir o desenvolvimento de
suas atividades, afastando, portanto, situagcado de imprevisibilidade e inevitabilidade. Se
a requerida tivesse providenciado a comunicagao sobre abertura das comportas, o dano

aos moradores de areas proximas poderia ter sido evitado ou minimizado.

Ainda que se reconheca a possivel incidéncia pluviométrica
excessiva e em breve trato de tempo, ndo se tem como excluir a responsabilidade da

Administracdo Publica, diante da manifesta omissdo antecedente a tragédia.

Ndo se questiona a necessidade de serem abertas as
comportas da barragem, mas sim a falta de providéncia para conter a vazdo escalonada
e gradativa, para que os imoéveis da regido nédo fossem inundados.
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Por outro lado, a requerida presta seus servicos
diretamente aos consumidores finais de agua e energia elétrica e o artigo 37, § 6°, da
Constituicdo Federal é expresso quando estende a responsabilidade objetiva do Estado
as pessoas juridicas de direito privado, prestadoras de servigos publicos, por forga das

funcdes que assumem.

Portanto, a responsabilidade da requerida, no caso, é
objetiva, pelo préprio fato do servigo, independentemente de defeito, equiparando-se ao
consumidor todos aqueles vitimados pelo evento, consumidor por equiparagao,

conforme disposto no artigo 17 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Ressalte-se que de acordo com a regra do artigo 14, § 1°,
do citado Cddigo de Defesa do Consumidor, o fornecedor de servigos responde pela
reparagdo dos danos causados aos consumidores, decorrentes de defeitos na
prestacédo, de sorte que se a adutora precisou ser aberta, isto se deve a agéo ou
omissdo dos prepostos da concessionaria, que ainda tinha o dever de expedir

comunicado em caso de emergéncia, mas no caso, permaneceu inerte.

Em se tratando de dano causado por concessionaria de
servigo publico, a exoneragdo da responsabilidade s6 se da desde que feita prova de
que o evento foi provocado por caso fortuito ou forga maior, culpa de terceiro ou
exclusiva da vitima, sendo que para a configuragdo da responsabilidade, habil a ensejar
a indenizagdo, basta a demonstragcdo da agdo ou omissao da concessionaria, do

resultado lesivo e do nexo causal entre ambos.

O conjunto probatério nao deixa duvidas de que o
Municipio de Cabreuva deveria agir por imposi¢ao legal, se omitindo quanto as medidas

antecedentes e imprescindiveis, para evitar ou minimizar os efeitos da inundagao.
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Assim, a falta de providéncias tendentes a evitar a
inundacdo e permitindo que la permanecessem moradores sem qualquer planejamento
adequado e eficaz, caracteriza incuria do poder publico e da concessionaria em relagao
a area afetada, que implica no dever de indenizar, sendo solidaria a responsabilidade

dos réus.

Os danos materiais estdo configurados e documentalmente
comprovados, seja mediante a juntada de diversas fotografias, boletim de ocorréncia e
relato da midia sobre a dimensdo dos acontecimentos, seja porque em nenhum

momento impugnados pelas requeridas.

Os valores apresentados, de R$ 19.784,43 e R$ 2.189,84,
se mostram razoaveis, chegando a ser mddico para recompor o prejuizo material
sofrido, a deterioragao causada pela inundagéao, limpeza, conserto e reforma no pogo e
no veiculo, além do agravamento do quadro de saude do autor, fls. 32/110, 111/112,

125/142, 143/147 e 148/149.

Ademais, no tocante ao dano material, com relagcdo aos
bens mdveis que se encontravam no interior das residéncias, ndo se podia exigir do
autor maior prova, pois a inundagao, além de ter danificado os bens que guarneciam os

imoveis, também teria destruido os comprovantes de tais bens.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justi¢a ja adotou o
entendimento no sentido de que, em caso de residéncia invadida por enchente em
razao da qual o morador teve seus bens danificados, ndo se mostra razoavel a
exigéncia de comprovacao efetiva e rigorosa dos danos materiais suportados, pois a
calamidade torna inexequivel a rigorosa comprovacédo documental (AgRg no AREsp n.

500.618/PB; REsp 1.274.615/PB e AgRg no AREsp 521.850/PB).
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Com respeito ao dano moral, ndo se pode negar que a
inundacédo da residéncia, por evidente falha na prestacdo do servigo publico, causa
tristeza, sofrimento, angustia acentuada, ainda mais em se tratando de pessoa idosa
com a saude fragilizada, € por isso passivel de indenizagao, que fica arbitrada em dez
mil reais. O pedido maior, de cem salarios-minimos, nao interfere na distribuicao dos

onus da sucumbéncia, conforme Superior Tribunal de Justica, Sumula 326.

Para os danos materiais, corregdo monetaria e juros de
mora desde o evento danoso e, para os danos morais, corregdo monetaria a partir
deste julgamento e juros de mora desde o evento danoso, conforme Cddigo Civil, artigo

398 e Superior Tribunal de Justigca, Sumulas 362, 54 e 43.

Corregcdo monetaria pelo IPCA-E e juros de mora pela Lei
11960/2009, conforme Supremo Tribunal Federal, Tema 810, e Superior Tribunal de
Justica, Tema 905, e ambos pela taxa SELIC, conforme EC 113/2021, artigo 3°, a partir

da sua vigéncia.

Destarte, DA-SE provimento ao recurso para acolhimento
da pretensdo, nos termos da fundamentagdo, com inversdo da sucumbéncia e
condenagcdao dos réus em honorarios advocaticios, também pelo trabalho e
sucumbéncia em grau de recurso, a razao de quinze por cento sobre o valor da

condenacao.

Se as partes nao manifestarem oposicdo, eventuais
embargos de declaragao serdo julgados em ambiente virtual, na forma da Resolugéo

549/2011 desta Corte.

EDSON FERREIRA DA SILVA
Relator
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